Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL

Exercicio: 2016

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n°: 201701086

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO &ETADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacao contida na Ordenelécs n° 201701086, e consoante
o estabelecido na Secéo lll, Capitulo VII da IngiuNormativa SFC n.° 01, de 06 de
abril de 2001, registram-se os resultados dos exas@izados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO BIBLIOTEGAONONAL.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periedd/dle abril de 2017 a 05 de maio
de 2017, por meio de testes, andlises e consotidiginformacdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame, 2016, e a partir da apias@Em do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as nodmasiditoria aplicaveis ao Servico

Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos egam

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido emasipartes: Resultados dos Trabalhos,
gue contempla a sintese dos exames e as conchisiss; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas.isiods, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidabigbamal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentaekie relatério foram estruturados,
segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionaranciéete.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, pao & Ata de Reunido realizada em
01 de dezembro de 2016, entre a Controladoria Rabda Unido no Estado do Rio de
Janeiro e a Secretaria de Controle Externo no &stadRio de Janeiro, foram efetuadas
as seguintes analises:

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitatida gestédo em especial quanto
as normas que disciplinam as fontes de receitasipsd

Avaliacdo dos controles internos referentes a get@acervo de obras raras;

Atendimento das determinacbes do TCU que facam rémd@a ao
acompanhamento pelo controle interno; e

Atendimento e acompanhamento das recomendacdesGtia e3pedidas em
relatorios anteriores.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Com o intuito de verificar se as pecas apresengaelasFundacao Biblioteca Nacional -
FBN (rol de responsaveis, relatorio de gestaoatdrbs e pareceres de 6rgaos, entidades
ou instancias que devam se pronunciar sobre agontsobre a gestdo dos responsaveis
pela unidade), elaboradas e disponibilizadas p€ld para disciplinar e orientar a forma
de apresentacdo da prestacdo de contas, estdo réamnmidade com as normas e
orientacdes do sistema e-Contas, foi realizadauttandiretamente ao referido sistema,
tendo sido observado o seguinte:
- O Rol de Responsaveis apresenta informacdes Siibaees e substitutos para os cargos
de dirigente maximo da unidade, diretoria executiv@ordenacdes que desempenham
acOes estratégicas (Coordenacao-Geral de Pland@am@éadministracdo-CGPA, Centro
de Colecbes e Servicos aos Leitores-CCSL, CentRedquisa e Editoracdo-CPE, Centro
de Processamento e Preservacao-CPP e Centro der@gipe Difusdo-CCD);
- As informac0fes apresentadas no Relatério de Gestao estruturadas de acordo com
o definido no e-Contas. No entanto, foi constatado no contetdo das informagdes de
bens imoveis apresentadas no item 4.2.3 - Gestgationonio imobiliario da Unido,
demonstrando falha nas rotinas internas de atgélizdos registros de bens imoveis e na
gestao patrimonial, conforme tratado em item pm@dad Relatorio;
- Foram apresentadas as informagfes suplementaresroentes a unidade, a saber:
- Parecer ou relatorio da unidade de auditoria iatern

Declaracéo de integridade e completude dos registwdSistema de Apreciacao

e Registro dos Atos de Admisséo e Concessoes;

Declaracdo de cumprimento das disposicfes da L&.780/1993 quanto a

entrega das declaracdes de bens e rendas;

Declaracéo de integridade dos registros das infpdesno Sistema Integrado de

Planejamento e Orgcamento;

Declaracéo sobre a conformidade contabil dos d@te® da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial; e

Declaracéo do contador sobre a fidedignidade dpstres contabeis no Sistema

Integrado de Administragao Financeira do GoverrdeFa — SIAFI
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2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Quaditivos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de &oprguanto ao atingimento dos
resultados quantitativos e qualitativos da gest@orateitas préprias da Fundacao
Biblioteca Nacional - FBN referente ao exercicio2d.6, foi definida para analise a
Acdo 211F — Funcionamento de Espacgos e Equipamé&hitiarais, que compde o

Programa 2027: Cultura: Dimensao Essencial do edamento, tendo em vista que

0s recursos arrecadados por meio da prestacdordeosedo Escritorio de Direitos

Autorais — EDA, do Empréstimos e Reproducdo de ©b@ Acervo e da Loja da

Biblioteca contribuiram para o cumprimento dos campssos assumidos na referida
Acéo.

A execucado orcamentéria e financeira da Acéo deltti®rograma sob responsabilidade
da FBN esta detalhada no quadro a seguir:

Quadro - Execucdo Orgamentaria e Financeira da A2&bF

Dotacéo 2016 Despesa 2016 Restos a pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processado | Nao processadog
10.295.194| 12.224.148 10.295.104  9.101.4/6  9.073/64 57.830 1.193.627

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcani®HDP), consulta efetuada em 18 de maio de 2017.

A execucdo financeira da Agéo 211F, considerarsmmatorio dos empenhos liquidados
e dos restos a pagar nao processados em relagéoug&o financeira total do Programa
de Governo 2027 no ambito da FBN, representou 98,d8s gastos do referido
Programa.

Na extracdo efetuada no Tesouro Gerencial, contasdiespesas realizadas na Acao
211F, nao ficou evidenciado desalinhamento do®gastm o seu objetivo de ampliar e
qualificar o acesso da populacéo brasileira a beesvicos culturais, bem como do Plano
Orcamentario 002 registrado na A¢do cadastradd®®,Suja caracterizagdo envolve a:

“Manutencéao fisica do prédio e do acervo, abrangersg&guranca/vigilancia,
limpeza/conservacdo; manutencdo de elevadorespmdicionado, maquinas e
equipamentos, impostos, servicos de utilidade paptientre outras; material de
consumo e expediente e servigos de atendimentoldiog

Facultar o pleno acesso do publico as instalacdegds e aos servicos das
bibliotecas da Unido, mediante garantia de condgz0@adequadas de
funcionamento e da integridade fisica do patrimbedificado e dos bens que
compdem seus acervos de memoria.”

Na analise da referida extracéo foram verificagsdap relacionados principalmente com
terceirizacao de pessoal de apoio administratimpdza, seguranga, manutengéo predial
e aquisicdo de material de consumo. Apesar de s@gepesas administrativas alocadas
em um Programa Finalistico, elas estdo relacionadas o Plano Orgamentério
cadastrado no SIOP.

Em relacdo aos resultados qualitativos da Acao Aldrificou-se o registro da execucao
fisica do exercicio de 2016, no Relatério do Espella Acdo Orcamentéria, extraido do
SIOP, e no Relatério de Gestéo, conforme espeddieaseguir:
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Quadro - Execucao Fisica da Acdo 211F — Metas

Descricdo da meta Unidade de Meta prevista Meta Meta
medida Reprogramada Realizada
Publico atendido unidade 6.000.000 6.000.000 95P18.

Fonte: Relatério de Gestédo 2016 da FBN

Conforme informado no sistema SIOP, a meta reaizZajlistificada pelo atendimento
online de pesquisas por meio de informacdes dibpmaidas no portal da FBN, em
especial aos catdlogos de acervos e a Bibliotecdohs Digital (BNDigital). A
metodologia de apuracdo da meta realizada no pefddd contabilizacdo dos relatérios
elaborados em cada unidade responsavel pelasaatdsd

A FBN néo possui planejamento estratégico e, caresggmente, indicadores e metas
definidas para avaliacdo dos resultados quantistie qualitativos da sua gestéo,
inclusive em relacdo as receitas proprias arreeadadlais assuntos ja geraram
recomendacbes da CGU e determinacdes do Tribur@badias da Unido, e estdo sendo
tratadas nos itens referentes a atuacdo da CGUcenaprimento das deliberacdes do
TCU.

Conforme ja mencionado, a Acao 211F foi seleciotaddo em vista que a execucao
fisica das fontes de receitas proprias da FBN &bdizada na referida Acédo. O escopo
deste trabalho também previu a verificacdo da @xish de normas que disciplinam a
gestdo das fontes de receita, na qual constatautsiéa de normatizacédo formalizada
para a gestéo de receitas proprias geradas pela@adjBN, sendo verificada a existéncia
de normas para a gestao das receitas oriundagstagiio de servicos do Escritorio de
Direitos Autorais — EDA e do Empréstimo e Reproduda Obras do Acervo. Outro
ponto observado foi a divergéncia nos dados finemeenformados pelo EDA, pela
Reproducédo e Empréstimos de Acervo e pela LojéBiiem comparagdo com os dados
disponibilizados pela Divisdo de Contabilidade eaRicas. Tais assuntos estdo sendo
tratados em item especifico na 22 parte destedielatendo em vista que demonstram
deficiéncias no acompanhamento e controle no ftlexmmformacdes da FBN.

2.3 Avaliacdo dos Controles Internos Administrative

Para avalicdo dos controles internos administratdeo FBN, foi definido como escopo
da auditoria anual de contas (AAC) 2016 o Ambieiegt€ontrole na gestado do acervo de
Obras Raras.

Com esta finalidade, a analise teve como foco diceggédo, na Divisdo de Obras Raras,
do estabelecimento de:

- Manuais de normas e procedimentos prevendo sastele autorizacdes e aprovacoes,
linhas de autoridade e o estabelecimento de psatig@eracionais e de rotinas,
devidamente formalizados

- Portarias de delegacédo de competéncia vigentes

- Critérios e processos utilizados para selecacsatgidores, bem como acdes de
capacitacao

- AcOes de acompanhamento dos trabalhos desenes)vitem como respectivos
responsaveis.

Pdde-se observar que a Divisdo de Obras Rarasipegsipe especializada e com
participacdo ativa na definicdo de rotinas e desisncernentes a guarda, ao manuseio
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e ao empréstimo do acervo, em linha com o querss&dara essencial no gerenciamento
de obras raras, em especial por ser uma area skempsha importancia e valor cultural de
seu acervo.

2.4 Avaliacdo do CGU/PAD

A fim de verificar se a FBN esta registrando aerimfacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, éitiaf andlise comparativa entre a
relacdo de processos administrativos instaurados2@hé, fornecida pela FBN, e
relatorio extraido do sistema CGU-PAD. Adicionalteen as informacdes
disponibilizadas pela Unidade foram também con&das com as constantes do
respectivo Relatorio de Gestéo.

Constatou-se que, apesar de a FBN utilizar o sst€@U-PAD para controle dos
processos disciplinares e apesar de os trés poscasstaurados em 2016 estarem
cadastrados no sistema, os controles de regisfio ggjeitos a falhas, uma vez que houve
inconsisténcia nas informacgdes apresentadas péttadénem relacdo a quantidade de
processos instruidos. Soma-se a isso o fato deav@o na FBN coordenador responsavel
pela gestdo do sistema CGU-PAD, uma vez que néaitdlade de correi¢cdo permanente
em sua estrutura funcional.

2.5 Avaliagéo - Ouvidoria

A fim de analisar a atuacao da Ouvidoria na FBEus smpactos na melhoria da gestéo,
solicitou-se informagdes sobre normativos internesirutura, gerenciamento de
demandas e relatorios.

Verificou-se que a FBN ndo possui na sua estratgranizacional Unidade de Ouvidoria.
As demandas chegam a FBN através de diferentesiscaeamail ouvidoria,
presencialmente no atendimento ao publico, telefiae conosco - site da FBN, redes
sociais, sistema de ouvidoria do MIinC e e-SIC. Caobpetivo de sistematizar as
solicitacdes recebidas, a FBN utiliza-se da Patafi40/2013- Regimento Interno do
MinC como referéncia para a eficiéncia do atendimen

Atualmente, o tratamento das informacgdes/ solid#ag registrado em planilha, da qual
sdo retiradas as informacbes para gerar o relatbenosal de ouvidoria. Foram
apresentados os relatérios mensais e consolidagd, amde constam informagdes sobre
0 quantitativo de demandas para cada canal dedantvam como o comparativo com o
total em anos anteriores. Além disso, os relatdrieasais apresentam detalhamento do
assunto da demanda, canal, data e motivacao t{agéoi reclamacao, consulta, etc.) e
area demandada. Possui também graficos que pernaitefisualizacdo rapida dos
principais canais utilizados, areas demandadasti®agao.

Segundo informado pelo gestor, em atendimentoiéitago do MinC, a FBN, que ja
integra o Sistema MinC de Ouvidoria, passara aertnar as informagdes das demandas
nesse Sistema e a geracdo de informacdes seraigdeende forma integrada, face a
auséncia de uma estrutura formal, com o objetivateleder as demandas solicitadas pela
Ouvidoria-Geral da Uni&o.

O atendimento as demandas provenientes do Sisten@dé Ouvidoria e e-SIC segue
os prazos e fluxos determinados pelo Sistema al&zado em até trés niveis, com
responsaveis designados formalmente, sendo a uitgtéacia tratada pela atual Diretora
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Executiva Substituta da FBN. Ainda assim, todadeasandas que chegam nos canais
disponiveis (telefone, redes sociais, fale conostn) sdo tratadas pelos servidores
responsaveis em atender ao cidadao e costumamspendidas em até uma semana.

Sobre o impacto da atuacédo da Ouvidoria na gestdeBiN, segundo informado pelo
gestor, apesar de ndo haver Unidade de Ouvidoriaafzada, as manifestacdes
recebidas servem de subsidio para todas as Dagitai FBN, ressaltando que a Diretora
responsavel pelo Sistema de Ouvidoria participalagmente das reunides de Diretoria
podendo, se necessario, apresentar pauta espsoifiEo tema nessas reunides.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢cfes/Recendacdes do TCU

Em pesquisa ao sitio eletronico do Tribunal de &odia Unido (TCU), que abrangeu o
periodo de 2013 a 2016, verificou-se que foi pidéeo Acordao n° 10897/2016 TCU -

28 Camara dirigido a Unidade auditada no qual ismliexpressamente o exame e
acompanhamento pelo Controle Interno do Poder Eixeckederal.

Foi determinado no referido Acordao, item 1.7.2 guControladoria-Geral da Unido/RJ,
com fundamento no art. 208, 8 2° do Regimentorriotelo TCU, apresentasse no
relatério de auditoria de gestdo das préximas sodéaFundacdo Biblioteca Nacional
(FBN), informacdes ao TCU sobre a situacao do cimgnto das quatro recomendacdes
relacionadas com o item 1.2.2.1 do Relat6rio 207803le Auditoria Anual de Contas
2014 da FBN. Tais recomendacdes tratam da criag@micadores de desempenho para
avaliacdo da gestdo da Fundacdo, bem como da fpag@d de procedimentos de
controle de calculo, acompanhamento e divulgac@iades relacionados aos indicadores
e capacitacao de servidores e gestores sobre o tema

A andlise do atendimento da referida determinagdderciou que a auséncia de
Planejamento Estratégico da FBN esta comprometarmdiaboracdo de indicadores que
sirvam para a avaliagdo da gestdo da unidade. rff@imiado que a entidade esta
realizando esfor¢cos no sentido de retomar a elaorde um planejamento estratégico
e, assim, definir seus indicadores de desempenhmorsidade no atendimento da
recomendacéao esta sendo tratada em item espeataf@egunda parte desse relatorio.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes d&0O

A Tabela a seguir apresenta o histérico de momiterdo das recomendacdes da CGU
emitidas para a Fundacgéo Biblioteca Nacional dé&20# a andlise efetuada por esta
equipe em marco de 2017, contemplando o quanttadi¥ atendimento e outras
providéncias existentes no sistema Monitor.

Tabela - Quantitativo de recomendagdes pendentes

Total Recomendacdes
Recomen 2015 2016 2017
Relatoério dagdes Aten | Cance | Conso Pen Aten Can Monito Con Envia Pen Aten | Penden tes
didas | ladas | lidacdo| dentes didas ce ramento S0 das para| dente | didas |(Mar/2017)
(Dez) lada Finaliza | lidadas | acoorde| (Dez)
do nagao

224620 10 2 1 0 7 2 0 1 0 1 3 1 2

201109318 4 1 0 0 3 0 0 0 0 2 1 0 1

201305625 21 1 1 2 17 0 3 2 0 5 7 1 6

201317080 14 3 0 0 11 1 0 1 1 4 4 0 4

201503740 6 0 0 0 6 2 0 0 0 0 4 0 4

Total 55 7 2 2 44 5] 8 4 1 12 19 2 17

Fonte: Sistema Monitor
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Tendo por base o cenério relatado na tabela agenfica-se morosidade na atuagéo da
FBN no que tange ao atendimento das recomendagies @rovidéncias adotadas. Os
registros de acompanhamento do Plano de ProvidéRelananente - PPP encaminhados
pela Fundacéo Biblioteca Nacional - FBN no primaiemestre de 2017 apontam duas
recomendacOes atendidas e dezessete recomendagddsmdidas.

As duas recomendacdes atendidas em 2017 estddomeld@s a realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacdo de ses/ie telefonia fixa e a capacitacéo de
servidores da area de Compras e Licitagcdes cometivabde promover a insercao de
critérios de sustentabilidade nos editais licitagirda FBN. De acordo com as
informac0des apresentadas pela Fundacao, considero@atendimento, porém ressaltou-
se gue os assuntos tratados continuardo sendm ageacompanhamento da CGU-
Regional/RJ em acdes de controle futuras, printipate em relacdo a observancia dos
critérios de sustentabilidade nos processos liritz.

Quanto as recomendacdes ndo atendidas, cabe destaedacionadas a conservacéo
patrimonial — modernizacdo dos sistemas de ar cmmdido; a0 acompanhamento da
proposta de Reestruturacdo da FBN (Regimento Imteéncriagdo de indicadores; ao

aprimoramento dos controles internos da éarea déadim, atentando para um

planejamento prévio; a auséncia de Politica der@aga da Informacéo e Comunicacdes
(POSIC) e do Comité Gestor da Seguranca da INfAEELGSI) na area de TI; e a gestao
da receita dénternational Standard Book Numb@&BN).

As recomendacgfes relacionadas a devolugdo de oscaxs Tesouro Nacional e a
apuracao de responsabilidade pela atuacéo de pksisaaimpedida de exercer cargo
publico por improbidade administrativa também egi@adentes de atendimento. Na
analise do PPP efetuada no 1° semestre de 2017 Yer#icadas novas informacgdes que
estdo tratadas em item especifico na 22 parte kdoRe.

2.8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe)aginas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao eréario sdo as seguintes:

2224

Auséncia de providéncias para saneamento das eigé&to IPHAN no que tange a
adequacdao dos projetos de infraestrutura entrgugles-GV (produtos 2.3 a 2.12, no
valor de R$ 2.270.000,00), bem como para a utéiagiela FBN dos produtos de
modernizacdo administrativa elaborados pela FGyd{dos 1, 2, 3, 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2,
no valor de R$ 1.300.000,00).
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3. Concluséo

Em face dos exames realizados, somos de opinida ¢rédade Gestora deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os porggistrados nos itens:

1.2.1.1 - Auséncia de normativo formalizado conugd operacional da Loja da FBN e
controle do seu estoque. Divergéncias de dadosepeelos pelas areas responsaveis
pelo recolhimento de receitas proprias e a areadeira;

2.1.1.1 - Nao atendimento da determinacdo constamtéem 1.7.2 do Acorddo n°
10897/2016 TCU - 22 Camara. Auséncia de planejamestratégico atualizado e de
indicadores e metas definidos para avaliar a gelstamidade;

2.2.2.1 - Deficiéncia nos controles de registro BA® e processos de sindicancia no
sistema CGU-PAD e no Relatério de Gestao;

2.2.2.2 - Divergéncias nos registros de bens instsaiesentados no Relatorio de Gestao
2016 e os constantes no Sistema Spiunet; e

2.2.2.4 - Auséncia de providéncias para saneantag#aexigéncias do IPHAN no que
tange a adequacéao dos projetos de infraestruttnegees pela FGV (produtos 2.3 a 2.12,
no valor de R$ 2.270.000,00), bem como para azatifio pela FBN dos produtos de
modernizacdo administrativa elaborados pela FGvd{aos 1, 2, 3, 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2,
no valor de R$ 1.300.000,00).

As providéncias corretivas a serem adotadas, quanaocaso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a FBN &oramo pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pelalde§o aplicavel, submete-se o
presente relatério a consideracdo superior, de mnedwoossibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 07 de agosto de 2017.
Nome:

Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da UnédBstado do Rio de Janeiro
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Achados da Auditoria - n® 201701086

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1INFORMACAO

Informacado Basica das A¢des que compdem o PrograrB@27: Cultura: Dimenséo
Essencial do Desenvolvimento.

Fato

O Programa 2027: Cultura: Dimensdo Essencial demedvimento € composto por

quatro Acgles finalisticas e dentre elas a A¢do 23THuncionamento de Espacos e
Equipamentos Culturais que foi selecionada paréisendeste trabalho, tendo em vista
as receitas proprias arrecadadas pela FBN poraagioestacao de servigos do Escritorio
de Direitos Autorais — EDA, de Empréstimos e Repgéd de Obras do Acervo e da Loja
da Biblioteca, que contribuiram para o cumprimeside compromissos assumidos na
referida Acéo, conforme informado pela Fundacéo.

O quadro a seguir apresenta as informacdes bakasa&cdes que compde o Programa
2027 e a execucao financeira de cada Acao dentrefeloado Programa.

Quadro — Acdes de Controle 20ZF, 20ZH, 20ZM e 211F

Programa

(%)

2027 - Cultura:
Dimenséo
Essencial do
Desenvolvimen
to

211F -
Funcionamento d¢
Espacos e
Equipamentos
Culturais

0787 - Ampliar e

2 qualificar o acesso
da populacao
brasileira a bens e
servicos culturais

acoes de iniciativa da propria instituica
podendo ocorrer por apoio, celebracdo
convénios, contratos, acordos, termos
parceria, ajustes ou similares com 6rga
e entidades da administracdo publica

Acéo Finalidade Implementacdo/Detalhamento Participacéo
no Programa
Direta e descentralizada, por meio de¢ 11,49
0786 — Estimular a| a¢8es de iniciativa da propria institui¢do,
20ZF - Promocéo| criacdo e fortalecen podendo ocorrer por apoio, celebragéqg d
e Fomento a a producdo e a | convénios, contratos, acordos, termos|de
Cultura Brasileira| difusao cultural e | parceria, ajustes ou similares com érgios
artistica e entidades da administracao public
e/ou instituicdes privadas.
20ZH - 0783 — Preservar € 6,46
~ promover a
Preservacgéo do diversidade. a
Patriménio memoéria e’o Sem Informacdo no SIOP
Cultural S
e patriménio cultural
Brasileiro o
brasileiro
0788 — Produzir, 2,32
precsoer:;]/;r:ii](ilrf#gldlr Direta e descentralizada, por meio de
20ZM - Producio constitutivo da acoes de iniciativa da propria instituicdo,
e Difusdo de cultura brasileira e podendp ocorrer por apoio, celebracad de
Conhecimento na fortalecer as convénios, contratos, acordos, termos|de
Area Cultural politicas de cultura parceria, ajustes ou S|.m.|lares com ér_gios
e educacio e de e entidades da administracao public
formacéio (a;lrtistica o e/ou instituicdes privadas.
cultural
Direta e descentralizada, por meio de 79,73

o

de

10S

e/ou instituicdes privadas.
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Fonte:Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento jSi@Bsouro Gerencial, consultas efetuadas
em 16 de maio de 2017
* Representatividade (%) da Acdo de Governo enc@elao Programa de Governo a que esté vinculada.

Os dados expostos no quadro acima demonstramviamela da A¢ao 211F dentro do
respectivo programa, considerando o montante geedas executadas no Programa 2027
pela FBN.

A Acédo 211F tem como produtd‘publico atendido” e visa a:

“Promocéao do funcionamento de equipamentos e esgadtosais, permanentes
ou provisorios, provendo de meios que garantamasasualizacdo, modernizagao,
seguranca, dentre outros, em padrdes técnicos eaojpmais satisfatorios,

oferecendo ao produtor cultural e aos artistas uralernativa para o

desenvolvimento de suas atividades, de modo a tjaranatratividade e

acessibilidade de publico, e criar condi¢des para sustentabilidade.”

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1CONSTATACAO

Auséncia de normativo formalizado com o fluxo oper@onal da Loja da FBN e
controle do seu estoque. Divergéncias de dados apeatados pelas areas
responsaveis pelo recolhimento de receitas propri@sa area financeira.

Fato

A Fundacéo Biblioteca Nacional — FBN, no exercid® 2016, recolheu ao Tesouro
Nacional receitas geradas pela prestacdo de semhigascritorio de Direitos Autorais —

EDA, de Empréstimos e Reproducao de Obras do Aeedavenda de produtos na Loja
da Biblioteca.

A andlise, efetuada pela equipe, limitou-se a iwagBo da existéncia de normativos
internos para a operacionalizacdo de cada area eekgho a contabilizacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos por meidRaéatérios e Sistemas do Governos
Federal. A seguir, estdo relatados os aspectosmrgés da gestdo das receitas proprias
da FBN.

O EDA é responsavel pelo registro de direitos aigona Biblioteca Nacional
desde 1898 e atualmente € regulado pela Lei n®9d&119 de fevereiro de 1998 e
pela Norma do EDA, de 19 de janeiro de 2011, cata tla realizacdo do registro
e/ou averbacéo de obras intelectuais — inéditgsiblicadas — e solicitacdo de outros
servicos. No sitio eletrbnico da FBN estdo relamias as informacdes e os
documentos necessérios para que o interessadee wisi servicos prestados pelo
EDA. Conforme informado pelo gestor do EDA9 pagamento € efetuado
exclusivamente por Guia de Recolhimento da Uniégb passo a passo para sua
emissdo também esta registrado no site da Fundag&omn relacdo ao controle de
arrecadacéo do EDA:

“[...] ocorre de forma manual, onde os diversos pled recebidos pelo
Escritorio, cada qual constando o respectivo comprite de pagamento, sao
contabilizados conforme o tipo de servigco requerido

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Com base nos relatérios enviados pelo EDA, em 2ftit&m registrados 21.088
pedidos de direito autoral, sendo que foram redasr82.368 servicos que geraram
o recolhimento de R$ 749.279,22 de receita. O tiggbublico atendido totalizou
71.738 sendo por meio de Comunicacéo (e-mail, ibgrtelefone) e atendimento
presencial.

Cabe esclarecer que os pedidos efetuados no pesfmdoontabilizados somente
quando do recebimento dos documentos enviados orni@i@. Ja a receita €

contabilizada financeiramente no exercicio em gefetiado o pagamento da Guia
de Recolhimento da Uniéo - GRU.

O Centro de Colecdes e Servicos aos Leitores — GO®kponsavel pela gestao
de empréstimos e reproducdo de acervo na FBN. fésidas atividades foram
normatizadas no exercicio de 2016, em observasadiecamendacdes efetuadas na
Auditoria de Avaliacao da Gestédo 2014 da unidadenyeio da Instrugéo de Servico
FBN n° 01, de 26 de janeiro de 2016, nos casosgeestimo e exposicao de obras
do acervo da FBN no Brasil e no exterior e da liggto de Servico FBN n° 05, de 19
de setembro de 2016, que estabeleceu normas papraducdo de acervo da
Fundacao.

Conforme dados apresentados pela CCSL, no exeddc2®16, foram arrecadadas
e contabilizadas receitas com empréstimos de abigisais para duas exposi¢oes
denominadas “Exposi¢cao Leopoldina, a Princesa depkendéncia, das Artes e da
Ciéncia”, no valor de R$ 8.332,97, e a “Exposicasdéio Artistica Francesa no
Brasil e seus Discipulos”, no montante de R$ 842@@lizando R$ 9.175,87 em
valores arrecadas por meio de GRU. Para cadatagfoi de empréstimo de obras
originais € aberto um processo para o arquivanmgalocumentos necessarios para
a aprovacdo do pedido. Em visita a referida coacl@m foram apresentados os
processos referentes aos empréstimos realizad@9¥®n contendo os documentos
necessarios para o atendimento dos pedidos, camalfrios, pareceres, controles
de pagamento e apolice de seguro.

Cabe informar que a FBN atende sem 6nus solicisagéénstituicdes no Brasil e no
exterior para digitalizacdo ou reproducdo de ampidigitais ja existentes para
exposicoes, publicagcbes em livros, dentre outragefms. Foi informado pela
Coordenadora-Geral do CCSL qtie atendimento a este tipo de solicitagao
estabelece parcerias e possibilita que a BN cunderananeira efetiva seu papel de
guardid e disseminadora do acervo memoria do npsds’. A CCSL apresentou
uma relacéo contendo 41 pedidos atendidos queearacagn receitas para a FBN.

As demais solicitacdes de reproducao de acervoageram 2016 o montante de R$
43.598,21. O fluxo da solicitagéo envolve a emisifioecibo com trés vias que séo
entregues ao solicitante, ao setor responsavelrpptaducao junto com a GRU
devidamente paga e a Ultima via enviada para aaerda area financeira.

O Centro de Pesquisa e Editoracdo - CPE é a &pangivel pela gestdo da Loja
da Biblioteca Nacional. Conforme apurado, aindafoéformalizado um normativo
interno para definir e disciplinar as rotinas deragionalizacao da loja. Contudo, o
Coordenador responsavel pelo CPE apresentou ura fiperacional transcrito a
sequir.

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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“Il — Fluxo Operacional

1. Extracado do recibo de venda de publicacdes e pasiptomocionais.

2.  Recolhimento diario, pelo responsavel pela lojas dalores referentes as
vendas de publicacGes e produtos promocionais.

3. Conferéncia, pelo responsavel, da importancia aaceda.

4. Lancamento das vendas de publicacbes e produtosmiqmionais nos

respectivos mapas de controle.

5. Depésito dos valores arrecadados no Conta 34404238818-7/Tesouro

Nacional

6. Arquivamento da segunda via dos recibos.”

No exercicio de 2016, a loja da FBN comercializomente livros provenientes da
atividade editorial da Entidade. Visando verificarecolhimento das receitas geradas,
promoveu-se a analise dos recebidos de venda emitid més de julho de 2016, bem
como dos canhotos de depédsitos dos recursos na Goita do Tesouro Nacional,
comprovando a adequabilidade da arrecadacao. ¥gitnar que o depdsito das vendas
ocorridas no final de julho foi efetuado no inidmagosto. Tal fato s6 pode ser verificado
por meio dos recibos. Outro ponto observado foj gaererificacdo do recolhimento das
GRU por meio do sistema SISGRU, o campo contrieuite dois depdsitos foi
preenchido por CPF, e ndo pelo CNPJ da Fundacétatdaode prejudicar a analise de
dados via relatérios emitidos pelo referido siste@@nforme informado pelo CPE, em
2016, a receita de venda totalizou na Loja do Livmcsede da FBN o montante de R$
24.491,07 e na representacdo de Sdo Paulo o wakR$ d65,00.

Em verificacdo dos procedimentos referentes a vdadavros pela FBN evidenciou-se
a necessidade de criacado de normativo interno rdate fluxo operacional da Loja da
FBN e de controle do seu estoque, que esta lodaliza prédio anexo da Hemeroteca.

Em relacdo ao controle e ao acompanhamento gerettcisecolhimento de receitas
proprias, a Coordenacao-Geral de Planejamento ematracéo informou, por meio do
Comunicado Interno n® 037, de 26 de abril de 2@ficio n° 05/2017/AUDIN-FBN),
que“O processo de controle se da mediante analisexdat bancéario das contas de
receita para posterior controle da arrecadacao, metke planilha por conta de receita,
consolidada no mapa de controle de arrecadacédo.”

A planilha de controle apresentada pela referidar@macao apresenta divergéncias de
valores conforme especificado a sequir:

Quadro - Comparativo entre os dados fornecidos péleas finalistica e financeira da

FBN
Fonte Receita Demonstrativo de SISGRU
Arrecadacio??

EDA 749.279,22 912.674,39 938.07742
Empréstimo 9.175,87 58.011,43 58.01%,43
Reproducéo 43.598,21
Loja da FBN 24.491,07 24.523,45 24.523,45

Total 826.544,37 995.209,27 1.020.612,30

Fonte: Documentos disponibilizados pelas difereateas da FBN contemplando informacg8es de arrecadagé

consulta efetuada ao SISGRU no dia 22 de maio dé.201

1Dados fornecidos pelo EDA, CCSL e CPE

2 Divisdo de Contabilidade e Financas

3 A Divisdo de Contabilidade assinalou a existéngi®2616 de dois depdsitos néo identificados totatizeR$ 80,00.
4 N&o foi contabilizada a venda efetuada pela Reptag&o de Sdo Paulo no valor de R$ 165,00.

5 Cédigo de arrecadacao verificado 28.830.

6 Cédigo de arrecadacao verificado 28.840.

7Cadigo de arrecadacao verificado 28.818.)
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Os registros contidos no SISGRU apresentam o raceitto de um montante maior do

que os valores fornecidos pelo EDA, CCSL e CPHyergéncia identificada prejudica

0 acompanhamento dos Relatérios emitidos pelas dénacdes responsaveis pela
geracao de receitas e pela Coordenacao de Plamigam@dministracdo, responsavel
pela gestdo financeira. Cada area faz o seu centra@mite os seus relatorios sem
padronizacao minima.

O fato relatado dificulta a realizacdo de uma a¢dlo gerencial acerca da atuacao da
Fundacdo em relagdo ao macroprocesso de recollirdeneceitas proprias como um
todo, o que possibilitaria agregar melhorias natdgeperacional dos processos
geradores de receita, no trabalho dos servidonesagendimento ao publico.

Causa

Auséncia de normativo formalizado para gestéo gada FBN e de normativos internos
relacionados a rotina de controle financeiro doslrementos de receitas proprias pelas
areas responsaveis e pela Coordenacao-Geral dggdPhemto e Administracdo. Falta de
padronizacdo dos relatérios emitidos pelas aregmonsaveis, com dados das receitas
recolhidas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 91/2017/PRESI-FBN, de 12ulleg de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relacdo aos apontamentosactesido relatério preliminar:

“O conteudo da recomendacéo n° 1 foi acolhido pekstdo bem como vai ao
encontro das boas préticas, ja implementadas, demelvimento de normativos
para regular as diversas frentes de atuacdo da casstes ndo dotadas de normas
e procedimentos formalizados, que fomentaram aigagilo de uma série de
portarias nesse sentido, desde o exercicio de 2R&fanto, a elaboracéo de
normativo interno direcionado a gestdo da loja d&N; controle de estoque e
mais atento acompanhamento da arrecadacao por pade Divisdo de
Contabilidade e Finangas — DCF serd tratado comesmo comprometimento
dedicado aos ultimos normativos publicados.

A recomendacao n° 2 ndo encontra resisténcia naréeda Gestao, de maneira
gue o estreitamento da interacdo da Divisao de @lahtlade e Financas — DCF
a ser fomentado com toda e qualquer unidade geeaderreceita oportunizara
0 estabelecimento de rotina de controle mensalrdiagorios de recolhimento
das prestacdes de servico que geram receitas natc@utd FBN, integralmente
abordadas no bojo da constatacéo.

A recomendagdo n° 3 também € acatada, no sentidivelgguar o estudo de
viabilidade de criacdo de Sistema informatizadoapgerenciamento das areas
que geram receitas préprias, incluindo a pauta b das acbes prioritarias

consideradas por essa Gestao.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade informa sobre as providénpara o atendimento as
recomendacfes sugeridas no relatério preliminaramtidas nesta versdo final. O
atendimento as referidas recomendacdes sera weofiguando da revisdo, pela CGU,
do Plano de Providéncias Permanente da FBN atdaliza

www.portaldatransparencia.gov.br
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Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Elaborar normativo interno em delacgestédo da loja da FBN, e de
controle de estoque, incluindo o envio de uma waetibo a area financeira para o
controle da arrecadacéo.

Recomendacéo 2: Acompanhar financeiramente o®rnelatde recolhimento emitidos
pelas areas que geram receitas visando a meltagiprdcessos de controle, bem como
dirimir divergéncias de dados.

Recomendacdo 3: Analisar a viabilidade de criar sistema informatizado para o
gerenciamento das areas que geram receitas propganado a emissdo de relatérios
gerencias que auxiliem a andalise do macroprocessoseresultados quantitativos e
gualitativos.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1CONSTATACAO

N&o atendimento da determinacgdo constante no item712 do Acordao n°
10897/2016 TCU - 22 Camara. Auséncia de planejamengstratégico atualizado e
de indicadores e metas definidos para avaliar a gé® da unidade.

Fato

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acordao 089r/2016 TCU — 22 Camara, no
qual determinou a Controladoria Geral da UnidofR&, no relatorio de auditoria de
gestao das préximas contas da Fundacao Bibliotacehal, informasse sobre a situacéo
do cumprimento das recomendacdes relacionadas cai@mol.2.2.1 do Relatorio
201503740 de Auditoria Anual de Contas do exeralei@014 da Fundacgéo Biblioteca
Nacional FBN .

No item 1.2.2.1 do Relatério 201503740 foram regdds as quatro recomendacdes
relacionadas a seguir:

“[....]JRecomendacdo 1: Criar metas para os indicag® de desempenho
formulados para avaliacdo da Gestdo da FBN.

Recomendagdo 2: Avaliar a adequabilidade das féaswude calculo dos
indicadores Preservacdo de Acervos BibliograficodDecumentais da FBN,
Captacdo de Acervos Bibliograficos e Documentais=8& e Digitalizacdo de
Acervos.

Recomendacgdo 3: Formalizar os procedimentos de ralentde calculo,
acompanhamento e divulgacdo de dados relacionadms iadicadores de
desempenho da FBN.

Recomendacédo 4: Promover a capacitacdo de sersdemestores no que tange
a elaboracgédo de indicadores de desempenho, visanxibar a tomada de decisédo
e a avaliacao da gestdo da unidade. [....]"

Na analise do Plano de Providéncias Permanent® dBFFBN emitido em 23 fevereiro
de 2017, a equipe verificou que as recomendacada aido foram atendidas pela FBN
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sob a alegacdo de que a auséncia de um planejaesrtégico esta dificultando a
criacao dos indicadores de desempenho para agd@lia gestdo, bem como que:

"[....]as restricbes orcamentarias que este dérgadrenta tem inviabilizado a
consecucao deste processo; pois os indicadores ekentpenho a serem
apresentados devem estar intimamente relacionadqgwiacipais conclusdes do
processo de elaboracdo do planejamento. Outrossiise-se, continuamos a
buscar saidas para a elaboracdo do planejamentcaisgfico e, a partir dai,

chegar aos indicadores de desempenho atualizad@s ppssam permitir a
avaliacao da Gestdo da FBN."

Foi informado por meio do PPP que a entidade estlizando esfor¢cos no sentido de
retomar a elaboracdo de um planejamento estratégassim, chegar aos indicadores.

Cabe informar que, em 16 de janeiro de 2013, a fiBMu o contrato n°® 01/2013 com
a Fundacao Getulio Vargas para prestacao de ssespecializados de desenvolvimento
de um Programa de Modernizacdo Institucional, Orgaional e de Infraestrutura da
FBN, que contemplava a elaboracédo do planejamsitatégico da Fundacao e a criacdo
de indicadores de desempenho. Contudo, deficiénwaslaboracdo do termo de
referéncia, principalmente na definicdo do objetot@atado/produtos a serem entregues
e posteriores alteracdes de objeto levaram a rémuedio do planejamento estratégico e
dos indicadores. A referida contratacdo afetoueadanento de outras recomendacdes
constantes em Relatérios emitidos pela CGU e sélisaré tratada em item especifico
deste Relatorio.

Causa

Falta de capacidade operacional e técnica pambarelcdo do planejamento estratégico
da Unidade e a definicdo de indicadores e metas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 91/2017/PRESI-FBN, de 12ulleg de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relacdo aos apontamentosactesido relatério preliminar:

“A recomendacao foi, integralmente, acatada na @upara Busca Conjunta de
Solugdes. A Gestdo comprometeu-se a reunir esfeajtzdos a elaboracéo do
planejamento estratégico da FBN, indicadores e mefmra tanto estara
instituindo Comité voltado, especificamente, paréagido de planejamento
estratégico acompanhado de indicadores e metas paratoramento e controle
da Gestéo”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade informa sobre as proeidénpara o atendimento a
recomendacgdo sugerida no relatério preliminar e tisknnesta versdo final. O
atendimento a referida recomendacao sera verifigadodo da revisdo, pela CGU, do
Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias efetivas pamaboracdo do planejamento
estratégico da FBN que servira de base para aratzimnde indicadores e metas para o
acompanhamento e controle da gestdo da FBN.
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2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administratios
2.2.1.1INFORMACAO

Ambiente de Controle - Obras Raras
Fato

A Divisado de Obras Raras esta subordinada a Coaddeia de Acervo Especial, parte
integrante do Centro de Cole¢Bes e Servicos adsresj e € chefiada por servidora
bibliotecaria.

Compete a Divisdo de Obras Raras, segundo reggostaida a Solicitacdo de Auditoria
(SA) 01:

| — guardar, preservar, manter e disponibilizacereo raro, composto de obras, folhetos
e periodicos dos séculos XV a XIX;

Il — indicar e emitir pareceres sobre a aquisigéiolatas raras;

[l — promover o inventario e o controle do acesad sua responsabilidade;
IV — executar o processamento técnico do acereo rar

V — prestar orientacdo e atendimento ao usuario;

VI — executar atividades para fins de divulgacaackyvo raro (textos, exposi¢cdes, cursos
e palestras); e

VII — emitir pareceres e prestar informagfes emasaa de competéncia.

Cabe ressaltar que a Divisdo de Obras Raras néim dejuarda de todo o acervo da FBN
considerado raro, uma vez que a guarda se vinauddudeza do bem. Assim, um mapa
raro estard guardado na Divisdo de Cartografia, inmagem rara estara guardada na
Divisdo de Iconografia, etc., divisdes estas tamiBébordinadas a Coordenadoria de
Acervo Especial.

Quanto a delegacéo de competéncias, a Portar&b/PdL6 instituiu nas areas de acervo
especial, da qual a Divisdo de Obras Raras fae,partadorias com fins de subsidiar as
atividades de disseminacdo dos conteudos dos acetaoinstituicdo, através de
exposicoes, textos, publicacdes, seminarios eoatoalalidades.

Ainda, a avaliacdo patrimonial para seguro dassoblmacervo da Divisdo de Obras
Raras, solicitadas por empréstimo para exposigbeg, responsabilidade da Chefe da
Divisdo de Obras Raras, conforme Decisao Execuofivz/2016.

Em 2016 foram estabelecidas normas referentesas de acervo em geral, inclusive a
Divisdo de Obras Raras, com destaque para as s&gjuin

Instrug&o de Servico FBN n°® 001/2016 — Normas p@sado e exposicao de obras
das colecdes da Biblioteca Nacional, no Brasil Exterior;

Instrucdo de Servico FBN n°® 005/2016 — Normas pgpeoducéo de acervo da
Biblioteca Nacional (anexo 4); e
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Instrucdo de Servico FBN n°® 006/2016 — Normas pegéstro patrimonial de
acervo e atribuicdo de marcas de propriedade.

Além dessas Instrucdes, o Manual de Procedimensma mventario Patrimonial
encontra-se em fase final de revisdo, e o Manymda#fico da Divisdo de Obras Raras,
com descricdo do passo-a-passo das atividadesemstiesenvolvimento, sendo nele
abordados os seguintes assuntos:

1 Sobre a Divisao de Obras Raras da Fundacéam®itd Nacional
2 Catalogacao: descricao bibliografica

3 Catalogacao: analise bibliolégica

4 Pesquisa Bibliogréafica e Bio-bibliografica

5 Padronizagéo de autoridades

6 Atualizacdo do Sistema de Localizacao Fixa

7 Registro Patrimonial

8 Avaliacdo para incorporacdo ou selecao neg€ive)

9 Inventario de seguranca e Organizacdo dos €ofre

10 Ordenacéao continuada dos armazeéns e AtualizBg8maléticas
11 Atendimento ao Leitor e 0 Servigo de Referéfinuindo o transito de cimélios)
12 Servico de Reproducéo do acervo (em desenvamape

13 Inventério de acervo hemerogréfico

14 Entrada de titulos novos na P19

15 Monitoramento da base de dados-atualizacao

16 Montagem de ExposicOes e Visitas técnicas

17 Area de Convivéncia em OR

18 Passo-a-passo: Projetos

19 Equipe OR

A equipe da Divisdo de Obras Raras é compostanadndd por sete bibliotecarios, um
servidor de nivel médio e dois terceirizados. Cselaidor da equipe tem atividades
especificas, por exemplo: tratamento técnico dedivantigos e raros, catalogacao,
atendimento ao usuario, avaliacdo quantitativaaitqtiva do acervo, inventéario, base
bibliografica em linha, registro patrimonial, casler de acesso e circulagcédo de itens de
cofre.

Foi também apresentado Relatorio de atividadesidiadd de Obras Raras referente a
2016, contendo informacdes sobre atendimento adicpulreproducdo do acervo,
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participacdo em exposicoes, publicacOes, alimeotagh bases de dados, acbes de
preservacao do acervo, entre outras.

Durante o ano de 2016 houve participacao dos sepsdda Divisdo de Obras Raras em
seminarios, oficinas, conferéncias e cursos, pertes ao trabalho desenvolvido na FBN,
tais como: 572 ConferénciRare Books and Manuscripts Sectip®ficina "Formacéo e
Gestao de Colecdes Bibliograficas Especiais” eEXitontro Nacional de Obras Raras
(ENAR).

Adicionalmente a analise documental, foi feita figaizdo in loco do servico de
atendimento ao leitor. Como regra, toda solicitad@@onsulta deve ser feita mediante
preenchimento de formulério préprio. Podem ser gib&dos no maximo dois livros por
vez. Caso o livro ja esteja microfiimado, a coresulevera ser feita diretamente no
microfilme. Para a realizacdo da verificagéo, foesnolhidos para consulta dez livros
do acervo de Obras Raras, mediante amostra akeatdiiaida do sistema SophiA -
Sistema utilizado pela FBN para catalogacao dessdlterarias mantidas em sua guarda.
Todos os livros foram localizados, porém dois nadepam ser apresentados devido ao
seu estado de conservacdo, assim seu manuseioos@récquando do envio a
restauracao.

Constatou-se, portanto, que os controles interdosirastrativos da FBN, no que se

refere a dimensdao ambiente de controle das obras, rencontram-se adequadamente
estruturados. Verificou-se, também, que a Divis& @bras Raras possui acdes
planejadas anualmente, como capacitacdo dos se¥sidoatualizacdo dos normativos
aplicaveis ao funcionamento da Divisdo, que coaérib para o seu funcionamento

satisfatorio.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1CONSTATACAO

Deficiéncia nos controles de registro dos PAD e pressos de sindicancia no sistema
CGU-PAD e no Relatorio de Gestéo

Fato

Foi verificado que o quantitativo de processos adstrativos disciplinares (PAD) e de
processos de sindicancia informados no RelatériGestdo diverge das informacdes
coletadas na unidade e dos registros efetuados istenfa CGU-PAD. Foram
apresentadas as seguintes informacoes, segundbopmada fonte:

1) Relatorio de Gestéo, item 3.4:
“No ano de 2016, foram instaurados 5 (cinco) pramss de apuragdo de ilicitos
administrativos.”

2) Planilha Excel FBN

Processo Data de instauracao
01430.000718/2016-74
01430.000385/2016-83 12/07/2016
01430.000531/2016-71 20/07/2016
01430.000530/2016-26 15/09/2016
01430.000974/2016-61 29/11/2016

Fonte: Oficio n® 02/2017/AUDIN-FBN em resposta 203A
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3) Planilha Excel FBN retificada*

Processo Data de instauracdo
01430.000385/2016-83 12/07/2016
01430.000531/2016-71 20/07/2016
01430.000530/2016-26 21/02/2017
01430.000974/2016-61 31/01/2017

Fonte: Oficio n® 08/2017/AUDIN-FBN de retificagdoesposta & SA01

4) Sistema CGU-PAD

Processo Data de instauraco
01430.000385/2016-83 12/07/2016
01430.000439/2012-87 29/06/2016
01430.000531/2016-71 20/07/2016

Fonte: relatério CGU-PAD

*O fato de ter sido necessaria retificacdo dasrmégdes prestadas sobre 0s processos
instaurados, em resposta a Solicitacdo de Audi{&#g 01, demonstra dificuldade da
FBN em manter controles precisos nas planilhas|Egoen destaque para as seguintes
alteracoes:

Processo 01430.000718/2016-74 excluido da planilha
Processos 01430.000530/2016-26 e 01430.000974&2D16em datas de
instauracdo alteradas para o exercicio de 2017

Registra-se também que o processo 01430.000439801hstaurado em 2016 e
cadastrado no CGU-PAD, n&o consta das planilhaslBptesentadas.

Ainda sobre o processo 01430.000718/2016-74, condRelatorio de Gestdo a seguinte
informacéao:

“7.3 Medidas administrativas para apuracéo de resgabilidade por danos ao
Erario

Cumpre-nos assinalar que, no ano de 2016, foi ursido Processo de
Sindicancia sob o n° 01430.000718/2016-74, comnalifiade de apurar o
pagamento indevido de bolsa-estagio e auxilio fparte a ex-estagiario. A
referida apuracdo de responsabilidade foi instaadm decorréncia de
recomendacéo da Procuradoria Federal junto a FuritaBiblioteca Nacional,
nos autos do Processo n° 01430.000544/2015-69, djae respeito ao
ressarcimento de bolsa-estagio e auxilio transpoksinale-se que as medidas
administrativas visando o ressarcimento ao eraoi@m implementadas.”

Posteriormente, a FBN, ao retificar a planilha Exieeprocessos instaurados, retificou
também, por meio do Oficio n® 08/2017/AUDIN-FBN, @84 de maio de 2017, a
informacé&o do Relatorio de Gestao sobre este ocagormando que estado mais
consta do quadro de levantamento de processos &lmiivos, uma vez que, até o
presente momentao ha designacdo de Comissdo Apuratéria, em queepa
informacédo anteriormente declinada, no item 7.3faha 101, do relatorio de Gestao
do exercicio de 2016 da FBNOriginal sem grifo) Cabe salientar que o referido
processo Nao possui respectiva portaria de ingt@oira

Assim, apesar de todos os trés processos instauesd@®016 estarem cadastrados no
sistema CGU-PAD, as divergéncias de informacdesieaciam deficiéncias no
acompanhamento dos processos.
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Com relacéo as areas envolvidas nesta rotina, md@2016, as atividades de correi¢éo
e apuracao de ilicitos administrativos ficaram satontrole da Coordenacao-Geral de
Planejamento e Administragcdo (CGPA), haja vistaBN h&o possuir Unidade de
Correicdo permanente em sua estrutura funcionab Na servidor designado
especificamente para controle da gestao e cadasttarem sistema dos processos de
sindicancia e PAD. Tais fatores contribuem pardieutiade constatada na exatidao dos
controles dos processos.

Causa

Falta de documento formal designando responsaletpatrole e acompanhamento dos
processos de sindicancia e PAD instaurados e daaséedefinicdo de rotinas para o
referido acompanhamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 91/2017/PRESI-FBN, de 12ultleg de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relagdo aos apontamentosaatesido relatorio preliminar:

“O acolhimento da referida manifestacdo foi plenoceecontra amparo nas
providéncias tomadas pela Gestdo no sentido dediar as designacdes de
Coordenadores e Administradores do Sistema CGU-P@Dpasso seguinte,
naturalmente, sera a formalizacao de fluxos e aside controle pelos servidores
destacados, com apoio direto da Gestdo e assessatanda Unidade de
Auditoria Interna da Fundacéao Biblioteca Nacional.”

Apresentou também as Portarias PRESI/FBN n® 0&7£017, publicadas no Boletim
Interno da FBN em 11 de julho de 2017, designareteidores para atuarem como
Coordenador Adjunto, Coordenador Adjunto SubstjtAgministrador e Administrador

Substituto do Sistema CGU-PAD.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade informa sobre as proeidénpara o atendimento a
recomendacdo sugerida no relatério preliminar e tigknnesta versao final. O
atendimento a referida recomendacao sera verifigadodo da revisdo, pela CGU, do
Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Formalizar procedimentos e rotieagestdo dos processos de
sindicancia e PAD.

2.2.2.2CONSTATACAO

Divergéncias nos registros de bens imodveis apresadbs no Relatdrio de Gestao
2016 e os constantes no Sistema Spiunet

Fato

Foi verificado que o quantitativo de bens iméveis a responsabilidade da FBN em 2016
apresentado no Relatério de Gestdo (RG), Quadrd.#.istribuicdo espacial de bens
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imoéveis de uso especial), quatro imdveis, ndo spomede ao quantitativo do Quadro
4.2.3.2. (Imoveis informados no SpiuNet), dez ingve

Foi também constatada divergéncia entre o RG eadssdcadastrados no Sistema
SpiuNet, para os valores nos RIP de utilizacdo ®1@b5.500-3, 6001.01257.500-4,
6001.01254.500-8 e 6001.01170.500-1. Outro ponsemido na extragdo do SpiuNet
foi que somente a avaliacdo do imével RIP 6001.0B00-1 esta dentro do prazo de
validade.

Com relagéo a primeira divergéncia relatada, a EB&areceu, por meio do Oficio n°
04/2017/AUDIN-FBN, de 25 de abril de 2017, que tigergéncias se deram por nao
terem sido considerados os RIP de cada conjurdalds do imével situado a rua Debret,
23. Apresentou novo Quadro 4.2.3.1 corrigido e weyctlo Quadro 4.2.3.2 o imovel
situado em Brasilia (RIP 9701.01430.500.5), umaguezfoi transferido em 2015 para a
Geréncia Regional do Patrimoénio da Unido-DF (GRFR):[Assim, o total correto de
iméveis em 2016 passou para nove.

Sobre a segunda divergéncia relatada, os quadresempados a seguir permitem a
comparacao entre as diferentes fontes de informagésualizacdo das inconsisténcias
apontadas.

Quadro — Extrato do Quadro 4.2.3.2. do Relatéric@kstao

RIP Valor do Imével

Valor Histérico| Data da Avaliagdo Valor Reavaliagdo
6001.01174.500.3 35.177.517)90  26/09/2014 46.971.079,47
6001.01170.500.1 2.709.535,29  26/09/2014 10.898.891,99
6001.01171.500.7 178.400,00  26/09/2014 985.008,1)3
6001.01194.500.2 29.815,06  26/09/2014 514.885,08
6001.01254.500.8 3.533,64  26/09/2014 63.321,59
6001.01255.500.3 5.529,10  26/09/2014 88.985,60
6001.01256.500.9 5.932,80  26/09/2014 96.851,77
6001.01257.500.4 2.824,20  26/09/2014 51.137,04
6001.01258.500.0 52.315,64  26/09/2014 136.447,35
9701.01430.500.5 183.543,92  26/09/2014 628.888,65

Fonte: Relatério de Gestdo 2016 da FBN

Quadro — Retificacdo do Quadro 4.2.3.2. mediantgp@sta a SA02

RIP Valor do Imével

Valor Histérico| Data da Avaliacdo Valor Reavaliagdo
6001.01174.500.3 35.177.517/90 26/09/2011 46.971.079,47
6001.01170.500.1 2.709.535,29 26/09/2011 10.898.891,99
6001.01171.500.7 178.400,00 26/09/2011 985.008,1j3
6001.01194.500.2 29.815,06  26/09/2011 514.885,08
6001.01254.500.8 3.533,64  26/09/2011 63.521,59
6001.01255.500.3 5.529,10 26/09/2011 88.985,60
6001.01256.500.9 5.932,80  26/09/2011 96.851,77
6001.01257.500.4 2.824,20  26/09/2011 51.137,04
6001.01258.500.0 52.315,64  26/09/2011 136.447,35

Fonte: Oficio n° 04/2017/AUDIN-FBN, em resposta a SA02
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A comparacgao entre estes dois primeiros Quadroswigna que houve acerto do Valor
Reavaliado para o RIP 6001.01254.500.8, exclus&i®701.01430.500.5, e alteracdo
nas datas de avaliacdo para todos os RIP.

Quadro — Imdveis informados no SpiuNet

RIP Valor do Imével

Valor Histérico| Data da Avaliacdo Valor Reavaliado
6001.01174.500.3 35.177.517/90 28/09/2012 46.971.079,47
6001.01170.500.1 2.660.569/[71  31/08/2015 11.672.644,37
6001.01171.500.7 178.400,00  19/07/2002 985.008,13
6001.01194.500.2 29.815,06  21/07/2000 514.885,04
6001.01254.500.8 3.533,64 21/07/2000 63.521,59
6001.01255.500.3 5.259,10  21/07/2000 88.985,60
6001.01256.500.9 5.932,80 21/07/2000 96.851,77
6001.01257.500.4 2.824,2(Q 21/07/2000 146.926,07
6001.01258.500.0 52.315,64  21/07/2000 136.447,34

Fonte: SpiuNetonsultado em 12 de janeiro de 2017

As inconsisténcias detectadas entre o SpiuNetQ@uasiros anteriores estdo destacadas
em negrito. Nota-se que as divergéncias se refeé@nsomente aos valores dos iméveis,
mas também as Datas de Avaliacdo que, com excegdBlfl 6001.01170.500.1,
encontram-se com prazo de validade (dois anos)d@@nc

A FBN, em resposta aos questionamentos acercawagé&hcias constatadas, informou,
por meio do Oficio n°® 04/2017/AUDIN-FBN:

“RIP 6001.01170.500.1 — (Prédio Anexo) —c/ divergénde valores entre
Spiunet e registro contabil conta n® 123210126rest solicitando orientagbes
ao Patrimonio da Unido para ajuste destes valores.

RIP 6001.01254.500.8 - (Salas 811 e 812) — Houke reaterial de digitacao,
sendo o correto R$ 63.521,59. Segue anexo 0 nadr@uaom correcdo efetuada.
RIP 6001.01257.500.4 - (Salas 616 e 617 da Ruaddebrc/ divergéncia de
valores entre Spiunet e registro contabil contad28210124, estamos solicitando
orientacdes ao Patrimonio da Unido para ajuste destalores.”

A FBN concordou, portanto, ter havido divergéncrdree os valores dos registros

contabeis (utilizados na elaboracdo do RelatorioGastdo) e do SpiuNet, o que
demonstra falha na gestao patrimonial da Unidade.

Causa

Falta de rotina de atualizacao dos registros de imedveis no sistema SpiuNet refletido
na inconsisténcia de dados no Relatorio de Gestéao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 91/2017/PRESI-FBN, de 12ulteg de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relagdo aos apontamentosaatesido relatorio preliminar:
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“A recomendacao sera implementada para aperfeicodmealas rotinas de
gestdo patrimonial atualmente desempenhadas pelasda de Compras e
Patrimbnio da Fundacdo Biblioteca Nacional, sendetedminada a area
competente o estabelecimento de rotinas e procatima serem publicados em
Decisao Executiva.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade informa sobre as proeidénpara o atendimento a
recomendacdo sugerida no relatério preliminar e tigknnesta versao final. O
atendimento a referida recomendacao sera verifigadodo da revisdo, pela CGU, do
Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formalizar procedimentos e rotlaagestao patrimonial, visando a
atualizacao de registro nos sistemas de gestdona@eis do governo federal.
2.2.2.3INFORMACAO

Acompanhamento das recomendacfes pendentes de atemehto pela FBN.

Fato

No quadro a seguir estao detalhadas dezesseteardagdes atualmente pendentes de
atendimento, apds analise das providéncias adofaelasFBN enviadas em 23 de

fevereiro de 2017.

Quadro — Recomendacdes pendentes de atendimentca@ marco de 2017.

N° recome
dacoes

N° Relatorio de

Auditoria de Contas Descrigdo Sumaria da recomendagéo

1

0S: 201305625
Constatacao: 19
(ID 10958)

Apurar a responsabilidade pela aprovacéo do pagandendiaria
para hospedagem de servidores, representantes\io, bnvidadg
e colaboradores nacionais estrangeiros sem a observancia
procedimentos e dispositivos previstos no Decre®$92/2006, n
termos do art. 11 deste normativo legal.

0S: 201109318
Constatacao: 6
(ID 28569)

Promover gestbes junto ao Ministério da Cultura 3
aconmpanhamento da Proposta de Reestruturacdo da
encaminhada em 30/04/2010.

0S: 201305625
Constatacao: 19
(ID 57831)

Aprimorar os controles internos da area de liciésgio que tange ¢
procedimentos legalmente previstos para a realiadg&ontratacd
pela FBN, e atentar para o planejamento prévioatisglades qu
compdem a programacao cultural brasileira e queaddam
participacdo da Fundacéo.

0OS: 201305625
Constatacéo: 32
(ID 57839)

Formalizar procedimentos e rotindes gestdo patrimonial, visand
acompanhamento do estado de conservacao dos bé@vesismsob
responsabilidade da FBN.

0OS: 201305625
Constatacéo: 32
(ID 57840)

Providenciar a modernizagdo dos sistemas de arictonado d
prédio sede da FBN.

L
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N° recome

N° Relatério de

dacdes | Auditoria de Contas Descricdo Sumaria da recomendacao
6 0S: 201305625 |Proceder ao regular acompanhamento da execucéo-ffeanceirz
Constatacdo: 38 [do convénio n® 761282/2011, visando garantir a robseia, pel
(ID 57941) convenente, aos normativos vigentes e aos prircipdz
impessoalidade e do interesse publico em suasatages.
7 0S: 224620 'T&o logo seja realizado o devido procedimentodioiio e assina
Constatacdo: 24 termo contratual com a vencedora do certame, @iscicontrato e
(ID 104961) vigor embasado no inciso Il do artigo 24 da Leig1666/93.
8 0S: 224620 Implementar indicadores que permitam a avaliacagedtéo quan
Constatacdo: 35 |[a eficacia, a eficiéncia, a efetividade e a econmtade, dotados d
(ID 104963) caracteristicas consideradas necessarias pelo Tedforme
consubstanciado nos normativos em vigor.
9 0S: 201317080 [Proceder ao acompanhamento e a fiscalizagdo ddhirmento ¢
Constatacdo: 2 |aplicagcdo das receitas derivadas da execucaovdecsareferentes
(ID 128179) ISBN, bem como providenciar a abertura de rubricagA!
especificas de titularidade da FBN para o depddas taxa
correspondentes aos servicos prestados.
10 0S: 201317080 |Analisar as Prestacdes de Contas elaboradas peta¢do Migue
Constatacdo: 2 |de Cervantes dos recurs@xolhidos pela FMC referentes a ge
(ID 128180) do ISBN desde 2004, considerando que existe predsatratug
para a referida obrigacdo por parte da FMC.
11 0S: 201317080 |Apurar responsabilidade quanto ao fato de as SRIB.***.618.678
Constatacdo: 3 [** e L.M. terem exercido atividades em nome da F8in sere
(ID 128181) servidoras da Fundacéo, situacdo agravada peladéue a Sr
CPF ***618.678-** esta proibida de contratar corPoder Pulito
além de outra san¢des, desde 01/06/2011 até 16107/2
12 0S: 201317080 |Solicitar a convenente que proceda a devolucdondosantes de F
Constatacdo: 8 14.899,80 (quatro mil oitocentos e noventa e nowasre oitent
(ID 128184) centavos) e de R$ 102.412,00 (cento e dois mirgoantos e do
reais), referentes, respectivamente, aos valogsspanaior a titul
de diarias nacionais em favor de todos os colalboeade dema
envolvidos no evento, e ao montante pago a titwoddria
internacionais para membros da convenente queaatuao event
ao0s quais 0s pagamentos foram realizados semeagtrienento dg
requisitos previstos nos normativos em vigor.
13 0S: 201305625 |Formalizar e normatizar a criagdo da area de Tdmbito da FBN
Constatacdo: 30 |observando a possibilidade de aumentar o seu tptardide pesso
(ID 129733) e criar normativos internos, visando a elaboracdo da Paliti
Seguranca da Informagéo e Comunicagdes (POSI@renacao d
Comité Gestor da Seguranca da Informacdo (CGSlIpta(Ni¢
Auditoria n°: 201305625/3 - Item 3 - Recomendagab)0
14 0S: 201503740 [Criar metas para os indicadores de desempenho [flosi pal
Constatacdo: 10 [avaliacdo da Gestdo da FBN.
(ID 153436)
15 0S: 201503740 |Avaliar a adequabilidade das formulas de calculs ithalicadore
Constatacédo: 10 |Preservacdo de Acervos Bibliograficos e DocumentsFBN
(ID 153437) Captacdo de Acervos Bibliograficos e Documentais BN €
Digitalizacdo de Acervos.
16 0S: 201503740 [Formalizar os procedimentos de controle de cé

Constatacao: 10
(ID 153438)

acompanhamento e divulgacao de dados relacionadadsdicadorg

de desempenho da FBN.
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N°recome|  Ne Relatdrio de
dagdes | Auditoria de Contas
17 0S: 201503740 [Implementar politica de gerenciamento de riscos) mentificaca
Constatacdo: 13 [dos processos criticos, assim como diagnésticaigoss nas are
(ID 153441) meio e finalisticas.

Fonte: PPP atualizado em margo/2017 — Sistema MéQiEU

Descricdo Sumaria da recomendacao

No final do exercicio de 2016, o acompanhamentamiapa dezenove recomendagdes
nao atendidas pela FBN. Na atualizacdo do PlarRRraddéncias Permanente realizada
em marco de 2017, constatou-se o atendimento de réeamendacdes. A FBN tem
atualizado o Plano de Providéncias Permanente o o acompanhamento da
Auditoria Interna da Fundac&o, conforme solicitacista Regional, no primeiro e
segundo semestre de cada ano. Contudo, pendépncisnidimento de recomendacdes
emitidas em 2009, 2011, 2013 e 2015 demonstramsigaae por parte dos gestores da
FBN no saneamento das demandas da CGU.

A seguir estéo listadas as recomendacdes pendknatsndimento no primeiro semestre
de 2017 que podem causar impacto a gestao, aaslfrovidéncias adotadas pela FBN
e a Ultima analise do Controle Interno:

Quadro — Providéncias adotadas pela FBN e anadls€&U quanto as
recomendacdes que podem causar impacto a gestao.

RecomendacdoPromover gestdes junto ao Ministério da Culturamaompanhamento da Proposta
de Reestruturacdo da FBN, encaminhada em 30/04/2010

Manifestacdo da FBN Andlise da CGU
Em fevereiro de 2017: Em marco de 2017:
“E relevante salientar que as trés alteragoeesmo considerando as alteragdes de gegstio
havidas no comando do MinC, como também waorridas na FBN, Ministério da Cultura |e
FBN, ocorridas em 2016, impactaram, de algynvinistério do  Planejamento, a referigda
forma, na condugdo do assunto. Ciente | dacomendacdo foi emitida no exercicio de 2011,
importancia do tema, a Presidéncia da FBN yesompletando 6 anos sem atendimento. [Foi
envidando todos esfor¢cos no sentido de prompyeorrogado o prazo de atendimento da
analise da estrutura organizacional, visandprecomendacédo e solicitado que na préxima revisao
edicdo do respectivo Regimento Interno.” do Plano de Providéncias Permanente da FBN|seja
apresentada a manifestacdo da Fundacdo cam as
medidas adotadas, bem como sejam encaminhados
os documentos comprobatérios do efetivo
atendimento da recomendacdao.
RecomendacdoAprimorar os controles internos da area de licésgdo que tange aos procedimentos
legalmente previstos para a realizacéo de confresagela FBN, e atentar para o planejamento prévio
das atividades que compdem a programacéo cultuasildéira e que demandam a participacdq da
Fundacéo.

Manifestacdo da FBN Andlise da CGU
Em fevereiro de 2017: Em marco de 2017:
“Em virtude das manifestacdes anteriores, cumpkeunidade solicita a prorrogacdo da recomendacgéo
ressaltar que esta Administracdo estuda retomaeositida em 2013, tendo em vista que ainda héo
trabalhos relativos ao mapeamento dos fluxoenseguiu mapear os seus fluxos internos para
internos ja existentes, na seara de licitacbesagrimorar 0s seus controles internos na area de
contratos, avalia-los e, dessa forma, aprimorasldisitacdes. Foi porrogado o prazo de atendimento
Por outro enfoque, esta entidade tem | da recomendacdo e solicitado que na préxima
empenhado no sentido de buscar aperfeicoar |srevisdo do Plano de Providéncias Permanentg da
controles internos da area de licitacées, bem cpFBN sejam encaminhados o0s documentos
0 planejamento prévio das atividades ¢qicomprobatérios do efetivo atendimento |da
compdem a programacao cultural brasileira, conrecomendacéo.
participagdo da Fundacdo Biblioteca Nacional.
Nesta esteira, solicitamos prorrogacdo de prazo
para o atendimento desta recomendacéo.”
Recomendag&oFormalizar procedimentos e rotinas de gestdo paiiah visando o acompanhamento
do estado de conservagdo dos bens imdveis sop@nsabilidade da FBN.
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Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Em atendimento a Ultima recomendacao do P
a minuta do Manual de Patrimdnio foi revista p
setor competente e, por conseguinte, foi aber
Processo Administrativo FBN f
01430.000116/2017-06, autuado com 19 folh
gue trata da implantacdo do Manual de Patrimg
na FBN (comprovantes de instauracao do proc
e atendimento da demanda seguem anexo). A
préxima movimentacdo sera no sentido
encaminhamento a Procuradoria Federal jun
FBN, para analise e parecer juridico. Posto i
face os andamentos processuais, solicital
prorrogacdo de prazo para o atendimento d
recomendacédo.”

Em marco de 2017:

FFoi prorrogado o prazo de atendimento
erecomendacao e solicitado que na proxima rey|
tcdo Plano de Providéncias Permanente da f
°sejam encaminhados 0s documen
ccomprobatorios do efetivo atendimento
rrecomendacao.

2SSO

sua

de

0 a

sto,

mos

esta

da
sao
FBN
tos
da

RecomendacdoProvidenciar a modernizagéo d

os sistemas de afaconddo do prédio sede da FB

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Cumpre-nos ratificar a Gltima manifestacao
CGU, no sentido de que o material técni
pertinente aos produtos 2.1, 2.2, 2.6, 2.7, 219
e 2.12, de responsabilidade da contratada - |
Projetos, permanece sem a aprovacao do IPH
Apbés as providéncias relatadas na Ulti

Em marco de 2017:
A referida recomendacéo foi enviada ao gestot

Patualizacdo do PPP da FBN, enviado em 2Q
Fmaio de 2016, foi informado que o proje
fexecutado pela FGV - Projetos ndo foi aprov
nmem sua totalidade pelo IPHAN. Nas atualizag

manifestacdo do PPP, a Fundacdo Biblio
Nacional solicitou a contratada a apresentaca
cronograma de adequacdo dos prod
contemplados no Programa de Moderniz

edo PPP em 26 de outubro de 2016 e na dltima
23 de fevereiro de 2017, informaram que
tFundacdo Getulio Vargas ainda ndo apresent
projeto alterado, visando cumprir as exigénciag

c14 de outubro de 2013 e ainda nao foi atendida,.

Institucional e de Infraestrutura da FBN (ContralPHAN. Conforme solicitado, foi prorrogado

aprovacao pelo 6rgao fiscalizatorio. Nesta esteina AAC promoveu-se a andlise do contrato
face a necessidade de aguardo das providéncin01/2013, firmado entre a FBN e FGV, visan
adequacao dos produtos, por parte da contratadverificar o andamento dos ajustes nos projetos
fim de que o material técnico possa vir a [saprovados. Tal assunto esta tratado em p

aprovado pelos 6rgdos competentes e poss
assim, licitar os servicos de modernizacao
sistema de ar-condicionado do Prédio Sed
FBN, solicitamos a prorrogacdo do prazo pa
atendimento dessa recomendacéo.”

nespecifico deste relatorio.
do
da

a o

em
Na
de
to
ado
pes
em

DU O
do

do
nao
onto

Recomendacéo:Proceder ao regular acompan

hamento da execucéo-fiisanceira do convénio 1

761282/2011, visando garantir a observancia, feigenente, aos normativos vigentes e aos princ
da impessoalidade e do interesse publico em sudRtazOEeS.

pios

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:
“Este item trata, especificamente, dos convénio
761282/2011 e 761208/2011, que se encontrat

seguinte fase, conforme SICONV: - 761282

PRESTACAO DE CONTAS EM
COMPLEMENTAGCAO - 761208 - PRESTACA(
DE CONTAS ENVIADA PARA ANALISE
Acrescenta-se que 0s processos referentes
convénios foram sub-rogados e estdo se
analisados pelo Ministério da Cultura.”

Em marco de 2017:
sR&iteramos a recomendacéo. Conforme pod
mateservar no histérico de analise da recomendg
oS documentos anexados no
posicionamento do gestor, em 23 de fevereirg
D2017, ja foram enviados anteriormente
considerados nas analises desta Controlad
Sobcitamos que na préxima atualizacéo do PP
ndBN  sejam enviados o0s documen
comprobatérios da analise final da prestacag
contas dos convénios n° 761282 e 7617
Solicitamos também que seja enviado o ext
bancéario da conta investidor n°® 333.020-6, Agér
n® 2234-9, do Banco do Brasil e 0 andamentd
devolucdo ao Tesouro Nacional dos recuf

como objetivo operacionalizar as transferéncia
recursos aos beneficiados dos Projetos L

n° 761282/2011 e 761208/2011. Cabe ressalta
na referida conta bancaria investidor 333.02

e-se
¢éo,

tltimo

de
e
oria.
P da
0S
de
202.
rato
ncia
da
S0S

depositados na referida conta bancaria, que tinha

5 de
VIro

Popular e Livraria Popular tratados nos convénios

que
0-6
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agéncia 2234-9 do Banco do Brasil constaya
depositado, em 06 de outubro de 2016, o montante

de R$ 32.910.280,11.

Recomendacéo:lmplementar indicadores que
eficiéncia, a efetividade e a economicidade, d

TCU, conforme consubstanciado nos normativos ewrvig

permitam a avaliacAget#do quanto a eficacia,
atahs caracteristicas consideradas necessariag

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“A  Administragdo ainda ndo possui un
sistematizac@o para a concepgédo de um indic
de desempenho para monitorar e avaliar a ge
Entretanto, estudos deverdo ser realizados
direcdo da analise comparativa de possi
indicadores que nos possibilitem a afericdo
economicidade, eficacia, eficiéncia e efetivida
de forma coerente e no ambito dos macr
microprocessos da cultura.”

Em marco de 2017:
niConforme solicitado, foi prorrogado o prazo
aatendimento da recomendacado. Cabe salienta

a
5 pelo

de
que

sia analise desse tema foi demanda do Tribundl de
Contas da Unido — TCU. Na analise do contratp n°
v(1/2013 firmado entre a FBN e a FGV foi verificado
ique o objeto previa a elaboracéo do planejamento
destratégico da FBN e os indicadores e metas para a
b avaliac@o da gestdo. Contudo néo foram realizados

devido as alteragGes no objeto. Tal assunto

tratado em ponto especifico deste relatério.

esta

RecomendacaoProceder ao acompanhamento e a fiscalizacao dihireento e aplicacdo das receitas

derivadas da execucdo de servigos referen

rubricas/contas especificas de titularidade da p&fs o depdsito das taxas correspondentes aogae

prestados.

tes abl,IBBm como providenciar a abertura

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“A Presidéncia - nova gestao - entendeu oportuConforme solicitado, foi prorrogado o prazo

e conveniente reenviar o assunto a Procurad
Federal da FBN, para analise e manifesta
Conforme solicitado na recomendacéo, segy

Em marco de 2017:

batendimento da recomendacdo e sera aguar(
Cipara a proxima atualizacao do PPP, o parece
eProcuradoria Federal na FBN referente & N

Técnica n° 01/2016 elaborada pela Auditg
Interna da Fundacédo. Cabe ressaltar, que na
Técnica n°® 01/2016 foi mencionado o Relatd
CGU n° 201317080 em diversos trechos, de
eles, o que segue: "conforme manifestacéo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao
Controle, em seu relatério n°® 201317080, devs
adotar todos os procedimentos necessarios ju
Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministérig

processo na integra.”

Tal afirmativa ndo consta do referido Relatério
CGU, sendo uma interpretacdo dada [
responsavel na elaboracdo da NT. O assunt
tratado no Relatério observando o Acordéo
TCU n° 2498/2010 que determinou a F&
proceder a correta estimativa, apropriacadg
controle de suas receitas que séo arrecadada
Fundacdo Miguel de Cervantes - FMC e p
Sociedade de Amigos da Biblioteca Naciond
SABIN e obedecer as regras orcamentarias pa
execucdo das despesas custeadas também
essas receitas, em conformidade com a
4.320/64.

Cultura, caso seja esse o0 entendimento juridi¢

de
rvi

de
lado,
r da
ota
ria
Nota
rio
ntre
do
e
b-se
hto a
da
0.".
da
elo

b foi
do
BN

e
5 pela
ela
-
ara a
com
Lei

RecomendacédoApurar responsabilidade quanto ao fato de as SRE.***.618.678-** e L.M. terem
exercido atividades em nome da FBN sem serem seaddia Fundacao, situacao agravada pelo
de que a Sra. CPF ***,618.678-** esta proibida daetcatar com o Poder Publico, além de outra sang
desde 01/06/2011 até 16/07/2017.

fato
oes

Manifestacdo da FBN Andlise da CGU

Em fevereiro de 2017: Em marco de 2017:

“Em continuidade as providéncias requeridas peConforme solicitado, foi prorrogado o prazo
recomendacdo, manifestou-se a Procuradocatendimento da recomendacéo e solicitado qu
Federal da FBN (fls. 89 do Processo FBproxima atualizagdo do PPP da FBN sej
01430.000531/2016-71) no sentido de que os guencaminhados o0s documentos referenteg
fossem encaminhados a CGPA/FBN ‘"paiconclusdo do Processo de Sindicancia instau
esclarecimentos e providéncias, estpara tratar da apuracdo de
consubstanciadas no efetivo envio dos subsidrecomendada.

rado

responsabilidade

solicitados pela Comissédo de Sindicancia. Desse

- N
B
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modo, 0 processo encontra-se na Procuradoria/fContudo, apdés a analise de produtos
nova manifestacdo.”

firmado entre a FBN e a FGV, evidenciou-s¢

4.2 fornecido pela FGV (M4_Ata 2013 03 1

instaurado.

Recomendacédo:Formalizar e normatizar a criacdo da area de Tambito da FBN, observando|a

possibilidade de aumentar o seu quantitativo dega¢e criar normativos internos, visando a elajima
da Politica de Seguranca da Informacdo e Comuresa@@OSIC) e a formacdo do Comité Gesto

Seguranga da Informagdo (CGSI). (Nota de Auditoti®201305625/3 - Item 3 - Recomendacao 001)

Manifestacdo da FBN Andlise da CGU

Em fevereiro de 2017: Em marco de 2017:

participagdo da Sra CPF ***.618.678-** em
reunies como representante da FBN na presenca
do presidente a época e de outros servidores da
Fundacéo. As atas comp8em o produto 2.2, antigo

que
compuseram 0 objeto do contrato n° 1/2013

a

2

Edital Programa Livro Baixo Preco). Tal fato deve
ser usado para instruir o processo de sindicincia

da

“O assunto vem sendo analisado pela PresidénConforme solicitado, foi prorrogado o prazo |de

com o fito de que sejam implementadas agfatendimento da recomendacdo. Cabe salienta

que

capazes de oferecer atendimento a recomendaga analise desse tema foi demanda do Tribunal de

Contas da Unido - TCU e a morosidade da FBN
atendimento sera abordada no Relatério

no
da

préxima Auditoria Anual de Contas da Fundacéo.

RecomendacéoCriar metas para os indicadores de desempenho fmlosipara avaliacdo da Gestao

da FBN.

Manifestacdo da FBN Andlise da CGU

Em fevereiro de 2017: Em marco de 2017:

“Em que pese as tentativas da FBN em elaboray Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo |de

planejamento estratégico atualizado, as restrigiatendimento e solicitado que no préximo PPH
orcamentarias que este o6rgdo enfrenta [(FBN  sejam  enviados  o0s
inviabilizado a consecucao deste processo; pojscomprobatoérios referentes ao atendimento
indicadores de desempenho a serem apresentarecomendacdo. Cabe informar que o TCU
devem estar intimamente relacionados
principais conclusées do processo de elaboradd@.2, determinou o
do planejamento. Outrossim, frise-se, continuammeromendacdoNa analise do contrato n°1/201
a buscar saidas para a elaboracdo do planejamfirmado entre a FBN e a FGV foi verificado que

da

documentos

da
no

Aco6rddo n°10897/2016 TCU - 22 Camara, itgm
atendimento  desta

3
o]

estratégico e, a partir dai, chegar aos indicadoobjeto previa a elaboracdo do planejamgnto
de desempenho atualizados que possam permilestratégico da FBN e os indicadores e metas para a

avaliacdo da Gestdo da FBN. Por tal razéavaliacdo da gestdo. Contudo,
rogamos pela prorrogacdo do prazo para realizados devido as alteracdes no objeto.
atendimento desta recomendacao.”

relatorio.

ndo foram
Tal
assunto esta tratado em ponto especifico deste

Recomendacao:Avaliar a adequabilidade das férmulas de célculs mdicadores Preservacéo [de
Acervos Bibliograficos e Documentais da FBN, Ca@tage Acervos Bibliograficos e Documentais|da

FBN e Digitalizagéo de Acervos.

Manifestacdo da FBN Andlise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“No caso da avaliacdo da adequabilidade
formulas de célculo dos indicadores citados nesatendimento e solicitado que no préximo PPH
recomendacdo, convém registrar que as formuFBN  sejam  enviados  o0s
onde foram apontadas as desatualizacBes| comprobatérios referentes ao atendimento
correspondem aos indicadores de desempenhcaecomendacdo. Cabe informar que o TCU

Em marco de 2017:

FBN, uma vez que esta entidade ainda nao disjAcorddo n°10897/2016 TCU - 22 Camara, item
atendimento  depsta

de indicadores de gestdo e desempenho. CbW.2, determinou o

dConforme solicitado, foi prorrogado o prazo (de

da

documentos

da
no

3

efeito, informamos que os dados sobre

atividades citadas nesta recomendacéo, refere
ao item 5.3 do Relatério de Gestao 20
“Informacdes sobre Outros Resultados da Ges
e ao item 5.4, que trata de indicadores, onde &g
a informacéo de que os mesmos ainda encont
se em estudos para implantacdo. Vale lembrar
esta entidade esta realizando esforcos no sersi
retomar a elaboragdo de um planejame

nfirmado entre a FBN e a FGV foi verificado qug
lobjeto previa a elaboracdo do planejame
téestratégico da FBN e os indicadores e metas p

recdevido as alteragbes no objeto. Tal assunto
tratado em ponto especifico deste relatorio.
o d

nto

sscomendacdoNa analise do contrato n°1/201

0]
nto
ara a

ravaliagdo da gestdo. Contudo néo foram realizados

esta

estratégico e, assim, chegar aos indicaddg

res.
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Diante do exposto, solicitamos a prorrogacag

de
).H

prazo para o atendimento desta recomendaca

Recomendacaoformalizar os procedimentos de controle de calagompanhamento e divulgacs
de dados relacionados aos indicadores de desemgarfBN.

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Impde-se ratificar que as formulas onde for
apontadas as desatualizacbes ndo correspo
aos indicadores de desempenho da FBN uma
gue ainda estamos trabalhando na concepcd
indicadores de gestdo e desempenho para
entidade. Neste passo, a FBN esta envidg
esfor¢cos com vistas a retomar a elaboracao dé
planejamento estratégico para se alcancar
indicadores. Consequentemente, solicitamo
prorrogacdo de prazo para o atendimento d
recomendacédo.”

Em marco de 2017:
niConforme solicitado, foi prorrogado o prazo
natendimento da recomendagéo. Cabe informar
'a andlise desse tema foi demanda do Tribuna
oContas da Unido — TCU e gerou determinacao
tmeio do Acordao nt0897/2016 TCU - 28 Camar,
iitlem  1.7.2.  Foi solicitado que na proxim
> atualizacdo do PPP sejam encaminhados
tdocumentos comprobatérios do seu atendimer
5 a
esta

de
que
Al de
por
a,
a

0S
to.

Recomendacéo:implementar politica de gerenciamento de riscosm atentificacdo dos process
criticos, assim como diagnéstico dos riscos nassareio e finalisticas.

DS

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:
“A Fundacdo Biblioteca Nacional, reconhece

riscos, sobretudo para melhorias continuas
atendimento ao interesse publico. Contudo, p4g
implementacdo de uma bem sucedida politica
gerenciamento de riscos, em todos 0s seus est|
(1) Identificacdo; 2) Avaliacédo; 3) Resposta €;
Aprendizado/Monitoramento), sdo  exigid
inimeros esforcos no sentido de haver U
capacitacdo necessdaria para tal tarefa, recy
humanos disponiveis, tempo e, principalme
recursos orgamentarios. Ocorre que a FBN

sofrido severos cortes em seu or¢camento
ultimos anos, onde o quantitativo pedido, ndo
efetivamente disponibilizado, obstaculizando
ampliacdo de programas de capacitacdo
servidores ou, alternativamente, licitar

contratacdo de prestacdo de servicos espe
para a implementacdo de uma politica
gerenciamento de risco. Ademais, ha carénci
servidores publicos, haja vista a negativa quar
autorizagdo de abertura de concurso publico
provimento de vagas. Assim sendo, tendo em
gue a FBN admite e reafirma o seu posicionamg
no sentido de buscar implementar uma politica
gerenciamento de riscos, mesmo diante

limitacdes supramencionadas, requer-se
prorrogacdo de prazo para atendimento d

importancia do dever de tratar adequadamenteatendimento da recomendacéo e solicitado qu

Em marco de 2017:
Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo

de
e na

préxima atualizacdo do PPP sejam encaminh
ros documentos comprobatérios do

atema foi demanda do Tribunal de Contas da U
— TCU e gerou determinacéo por meio do Acor
pn° 10897/2016 TCU - 22 Camara, item 1.7
rDestacamos que deve ser evitada por 6rga
iIrentidade publicas a contratagdo de prestac
niservico para a implementagdo de politica
tegerenciamento de risco. Recomendangoe a
rreferida implementacdo seja realizada pelo ¢
épublico por meio da capacitacdo de s
servidores/empregados e de orientacdes oriu
do Ministério de Planejamento e da CGU.

a
ffica
de
a de
to &
bara
ista
ento
L de
das

a
esta

recomendacéo.”

dos
eu

1 atendimento. Cabe salientar que a andlise desse

ido
dao
2.
ps e
o de
de

ante
pUS
ndas

Fonte: Relatério do Sistema Monitor atualizado geBdN em 23 de fevereiro de 2017, contemplando as

analises pertinentes realizadas pela CGU.

Em que pesem as providéncias adotadas até o mompelatd-BN, entende-se que a
Fundacdo pode e deve aprimorar seus mecanismognti®les internos visando dar
maior celeridade no tratamento das recomendac@esliebas pelo Controle Interno, em

especial aquelas que podem impactar a

Dinheiro publico é da sua conta
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2.2.2.4CONSTATACAO

Auséncia de providéncias para saneamento das exigés do IPHAN no que tange
a adequacao dos projetos de infraestrutura entregsepela FGV (produtos 2.3 a
2.12, no valor de R$ 2.270.000,00), bem como paratdizacdo pela FBN dos
produtos de moderniza¢ao administrativa elaboradopela FGV (produtos 1, 2, 3,
1.1,1.2,4.1 e 4.2, no valor de R$ 1.300.000,00).

Fato

A Fundacéao Biblioteca Nacional — FBN, em 16 deifange 2013, firmou o contrato n°
01/2013 com a Fundacéo Getulio Vargas — FGV, CNF43.663/0001-44, no valor de
R$ 6.870.000,00, no qual foi definido como objefestacao de servigos especializados
de desenvolvimento de um Programa de Modernizaxgiducional, Organizacional e de
Infraestrutura da FBN, definidos no Termo de Refei@€e na Proposta de Prestacao de
Servigos FGV Projetos n° 244-a/12.

O processo n° 01430.000898/2012-61 que trata @aidefcontratacdo fez parte do
escopo deste trabalho devido as pendéncias noiratamd da recomendacédo da CGU,
emitida em 19 de julho de 2013, que ainda persistenexercicio de 2017, sobre a
modernizacao do sistema de ar condicionado da E@&iétante no Relatério de Auditoria
n°® 201305625, publicado no site da CGU. O refepiapeto de modernizagéo foi um dos
produtos que compds o0 objeto do contrato n° 01/20d@ seu termo aditivo n°® 01/2013.

Em visita ao escritério do IPHAN na cidade do ReaJdneiro, no dia 07 de abril de 2017,
a equipe de auditoria foi informada de que o pooget modernizacdo do sistema de ar
condicionado da FBN, realizado pela FGV, néo tisida aprovado, embora o IPHAN
tenha enviado a FBN dois Oficios sobre o0 assuatalseles, o Oficio/GAB/IPHAN-RJ
n® 1163/15, de 05 de novembro de 2015, e o OffcitbA7/16/GAB/IPHAN-RJ, de 19
de setembro de 2016. Até a data da visita, ostp@gustados nao tinham sido enviados
ao IPHAN.

A seguir esta registrada uma breve analise doidef@rocesso de contratacdo, no qual
foram verificadas diversas inconsisténcias.

A FBN elaborou um primeiro Termo de Referéncia nal @presentou justificativa para
a contratacdo e definiu os desdobramentos do Pnagde Modernizacdo Institucional,
Organizacional e de Infraestrutura, que seriam wgg€dos com a apresentacdo de
dezenove produtos, nos elementos a seguir relatmsna

Elaboracéo de diagndstico organizacional;

Mapeamento da Cadeia de Valor e Redesenho dossBosc€riticos da Area-
Meio;

Elaboracgéo do Plano Diretor da BN 2013-2022;

Proposta de estrutura organizacional; e

Diagnostico para modernizacéo da infraestruturanservacao do Prédio Sede
e Prédio Anexo da FBN

Dinheiro publico é da sua conta l%g/m www.portaldatransparencia.gov.br
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No referido Termo de Referéncia foi relatado qiB&l buscava:

“[...] apoio técnico de instituicdo de referénciaa®: areas de Administracéo
Publica, com especializacdo comprovada pela reefipeanterior de no minimo 3
projetos de teor semelhante, para o desenvolvimelgoum Programa de
Modernizagao Institucional, Organizacional e deraefstrutura, a partir de
mecanismos de diagnosticos, planejamento, moni@mion e avaliacdo de
resultados.”

Com base no Termo de Referéncia inicial e aposisal@do da Diretoria Executiva da
FBN, por meio do Oficio FBN/DE n° 23/2012, de 28sé¢éembro de 2012, a FGV, em
08 de outubro de 2012, apresentou a Proposta deafde de Servicos FGV Projetos n°
244/12.

Posteriormente, foi verificado no processo um nbeono de Referéncia elaborado pela
FBN, alterando os elementos que comporiam o Pralet®eestruturacédo, definindo a
forma de prestacdo do servico com a participacéeiaddos servidores da FBN, bem
como a forma de contratagdo com base no art. 2&oirXlll da Lei n® 8.666/93, a
vedacdo de subcontratacdo, as disposicfes solsmakzhcdo, as formas de pagamento,
dentre outros itens, sem definir o quantitativgpdmlutos a serem entregues, conforme
especificado no primeiro Termo de Referéncia. @tobjoi redefinido para atender as
seguintes demandas:

Modernizacdo administrativa precedida de um diatipwsrganizacional,
Elaboracéo do Plano Diretor da Biblioteca Nacigaah o periodo 2013-2022;

Assessoramento e acompanhamento no desenvolvingastoPropostas de
Modernizacao de infraestrutura com a producéo dexd®de Referéncia;

Implantacéo de Escritorio de Apoio a Gestao.

Com base no novo Termo de Referéncia, a FGV apgmsanProposta de Prestacao de
Servigos FGV Projetos n° 244-a/2012, de 18 de demede 2012, que foi a vigente na

assinatura do contrato. Na referida proposta fatafimidos o prazo de trabalho de 18
meses, 0S produtos a serem entregues compostadogoPlanos de Trabalho e 41

Relatérios com propostas, diagnosticos, recomerdacfassessoramento da
modernizacao de infraestrutura, bem como o vatat tta proposta de R$ 6.870.000,00,
dividido em dezoito parcelas.

Para justificar o valor proposto de consultoria Borthora, a FGV apresentou diversos
contratos firmados com a administracéo publica (MPF, TCE —RJ, PNUD), alegando
a prestacao de servigos similares.
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Para justificar a contratacéo por dispensa dadiém com base no art. 24, Xlll, a FBN,
por meio de Nota Técnica de 12 de outubro de 2@1&tpu que:

“[...] a FGV é considerada instituicdo singularretoriamente bem conceituada
no Brasil em diversos campos de atuacao, inclumadampo da Administracao,
especificamente na modernizacdo de sistemas déogesimplementacdo de
projetos de fortalecimento e desenvolvimento instihal para os setores publico
e privado, apresentando em seu quadro técnico, cesdfmas altamente
qualificados”.

Em 06 de dezembro de 2012, a Procuradoria FederaFBN emitiu o Parecer
FMF/PF/FBN n° 413/2012, no qual apresentou diversasmendacdes em relacdo a
contratacao, dentre elas:

1.

5.

Verificacdo da existéncia de setores internos cwilbuécao institucional para a
execugao dos servicos a serem contratados, tendasganque no termo de
referéncia mencionaram a participa¢éde um grupo de trabalho, formado por
técnicos da instituicdo contratada e da FBN dewsa@écriado para acompanhar
e participar ativamente do desenvolvimento de daides, das andlises, das
solugdes propostas e da consolidagdo dos critéeogrovidéncias a serem
tomadas, durante e, principalmente, apds o téerndmprojetd

Um dos produtos esperados da contratacao refeaa-$dano Diretor da FBN
2013-2022 o que gerou o alerta para verificacancee seria contratado nao iria
interferir em atos decisivos restritos as automdaglblicas, ressaltando a
impossibilidade de terceirizar a gestdao do patrimdnblico e das politicas
publicas.

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas eusasde mercado.

O termo “desenvolvimento institucional” foi considdo muito abrangente —
deveria ser esclarecido se 0 servico contratader@odu nao ser usualmente
encontrado no mercado, e ainda se estaria intaim&nte identificado com o
desenvolvimento institucional, de modo a restatifjogado o afastamento do
dever de licitar.

Vedacao de sub contratacao.

Em resposta ao Parecer da Procuradoria, a Coomlen@eral de Planejamento e
Administracdo, com a anuéncia da Diretora-ExecutigaFBN, a época, apresentou
esclarecimentos quanto as demandas da Procurdaemazomo informou, por meio do
despacho de dezembro de 2012 (fls. 386/388) que,impeortancia do objeto, a FBN
concluiu ser fundamental a contratacad[dginstituicdo altamente especializada e com
elevado prestigio na prestacdo de servigcos de macbegdo administrativa, como a
Fundacdo Getulio Vargas, por tratar-se de serviggge ndo se caracterizam
notoriamente como “servigos comuns”, na forma dgidkecao em vigor”.
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Contudo, néo foi apresentada pesquisa de mercadortrato assinado nao continha as
clausulas de vedacgéo de subcontratacdo constantesiata do contrato aprovada pela
Procuradoria. Tal fato descaracteriza a contratagéobase no art. 24, inciso Xlll, pois
uma instituicdo de notdria especializa¢do deva t&pacidade técnica-operacional para
cumprir o objeto contratado. A possibilidade decemtratacdo evidencia a existéncia de
concorréncia no mercado e consequentemente a iidssié de ser promovido um
procedimento licitatério.

O contrato n° 01/2013 foi assinado, em 16 de jandd 2013, (fl. 425) pela Diretora
Executiva ap0s a aprovacao do Presidente da FE¥@GEO quadro a seguir apresenta
0s sete primeiros produtos entregues pela FGVs aete objeto do contrato ser alterado:

Quadro - Produtos entregues e pagos antes da gierado objeto

Produto Valor Data Valor do Data do Nota Fiscal
Previsto no | Registrada | Pagamento | Pagamento e
TR (R$) na Capa do | (R$) OB
Relatério do
Produto

1. Plano de trabalho para| 180.000,00 15/02/2013 180.000,00 05/03/2013 | 58974 de
as Acbes de Modernizacdo 20130B800426| 18/02/2013
Administrativa
2. Plano de trabalho para| 220.000,00 26/02/2013| 220.000,00 05/06/2013 59199 de
as Ac¢Bes de Modernizagdo 23 versao em 20130B801097 | 22/02/3013
de Infraestrutura 15/04/2013
3. Relatorio Técnico da | 220.000,00 05/03/2013| 220.000,0d 18/07/2013 | 71159 de
Implantagéo do Escritério 20130B801500| 17/07/2013
de Apoio a Gestédo
4.1 1° Relatério Mensal de 150.000,00 20/03/2013 150.000,0( 71160 de
Acompanhamento dos 17/07/2013
Projetos (novo 2.1)
4.2 2° Relatério Mensal de 150.000,00 21/05/2013 30.000,00 71161 de
Acompanhamento dos 17/07/2013
Projetos (novo 2.2) 21/05/2013 | 120.000,00| 14/11/2013 | 81762 de

20130B802406 | 13/11/2013
1.1 Relatério Técnico de | 180.000,00 02/05/2013 180.000,0( 81760 de
diagndstico 13/11/2013
Organizacional
1.2 Relatério Técnico da | 200.000,00 02/05/2013| 200.000,0d 81761 de
Cadeia de Valor da FBN 13/11/2013
TOTAL - 1.300.000,00

Fonte: Processo n° 01430.000898/2012-61

A FBN efetuou o pagamento dos produtos entreguedone as parcelas definidas na
Proposta da FGV, no montante de R$1.300.000,00.

O conteudo dos produtos, listados no quadro acooasiste no planejamento dos

trabalhos, especificando as metodologias adotdmas, como analises, que na maior
parte estdo relacionadas aos resultados de etdreefetuadas com servidores da FBN.
Verificou-se a complexidade na mensuracao qualéatos produtos entregues pois nao
representavam, em sua maioria, uma solugcao sugoema implementacéo na gestéo da
FBN. Os planejamentos e definicdo de metodologgaghm ter composto a proposta,

tendo em vista que a contratacao ja estava gaagoeio art. 24, XIIl.
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A proposta da FGV, fl. 345, vol.2 do processo eiiae, dentro do médulo 11, dispbe
que“O Plano Diretor apresentara os indicadores alint@com a Dire¢ao da FBN para
0 acompanhamento de sua implementacéo e a divisdesponsabilidades e sinergia
entre os diversos departamento e equipes. As restialselecidas para esses indicadores
deverao sofrer revisbes anuaif\’criacao de indicadores ja foi tema de recomeneaco
da CGU e determinacdes do TCU. Contudo, este proddd chegou a ser entregue
dentro dos Relatorios listados no quadro acima.

A FBN enviou a FG\W Oficio n® 113/2013/FBN/PRESI, de 17 de julho 083, para
tratar da repactuacao de valor do contrato n°® @B/2tbm objetivo de sofrer uma reducéo
na ordem de R$ 2.870.000,00. Em resposta, a FGéamiou a nova Proposta n°® 236/13,
de 08 de agosto 2013. Conforme informado pela FBptoposta da FGV resultou em
uma reducao financeira de aproximadamente 41,77M#e sos valores inicialmente
contratados, sem prejuizo a Fundacdo. No despactstanite na folha 593 do processo
em analise consta quéraodernizacao institucional preconizada no contratbma esta
sendo realizada diretamente pelo Ministério da @l através de consultoria
especifica, junto a esta Fundacéo, fato que nosipititou negociar parte do modulo
destinado a modernizacdo, ainda ndo executado, @dfndacao Getulio Vargas —
FGV”.

A Procuradoria emitiu o Parecer FMF/PF/FBN n° 2068, de 28 de agosto de 2013 (fl.
604) no qual tece diversos comentéarios, dentre, elementario relacionado a
possibilidade de sobreposicdo de contratos, no dascontrato do MinC ter sido
celebrado antes do contrato da FBN, bem coasceVidéncias de falta de planejamento
da Administracdo, o que pode ter colocado em rigcboa aplicacdo dos recursos
publicos, com gastos desnecessari@i.606).

Contudo, os produtos 1, 1.1 e 1.2 entregues e phgmsn parte do Mddulo de
Modernizacdo Administrativa. Os servicos foram taiss pelo Coordenador Geral de
Planejamento e Administracdo, pelo Coordenador IGel@ Planejamento e
Administracdo — Substituto e por Arquiteto da FBBpaca. A designacao do fiscal e do
gestor do contrato s6 foi formalizada, por meioDéisdo Executiva n°® 70, de 05 de
setembro de 2013. (fl. 614).

Cabe registrar a dificuldade na verificacdo dosdpims da nova proposta para a
elaboracdo do termo aditivo devido a falta de eépacédo. Considerando como base a
planilha, constante na fl. 631 do processo, quia tfacomparativo entre a Proposta FGV
244-a/12 e a Proposta FGV 236/13, verificou-sefqraam excluidos todos os produtos

nao executados e incluidos os novos produtos,az@mdio correspondéncia de conteudo
e valor.
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Quadro — Proposta comparativo das propostas FG\-&242 e FGV 236/13

elétrica_elevadores e monta cargas. combate a incéndio, acompanhamento financeiro e das contratacdes

vy

Produto 2 7 - Relatorio Técnico 5 - contendo [1] Plano Preliminar e Potencial de Ocupagao dos Espagos. incluindo programa de

usos para subsidiar 05 projetos técncios [2] Recomendagdes para conservagdo e guarda de acervo dos Prédios Sede e Anexo, 330.000,00 Incluido
[3] diagndstico do prédio sede e solugdes de modernizago na alocagdo de mobiliario técrico para a guarda e conservago
Produto 2 8 - Relatério Técnico 6 - Diagndsticos complementares e acormpanhamento financeiro e das contratagdes 250.000,00 Incluido
Produto 2 9 - Relatério Técnico 7 - Contendo [1] estudo preliminar de arquitetura, sustentabilidade e acessibilidade para o Prédio "
250.000,00 In¢luido
Sede_ [2] validago do termo de referéncia preiminar de ar condicionado e seguranca - pante externa
Produto 2 10 - Relatorio Técnico 8 - Agdes de apoio a elaboragdo de Termos de Referéncia para contratagdo dos serviqos de ar 700000 Tcliids
condicionado - equipamentos.acompanhamento financeiro e das contratagdes s A
Produto 2 11 - Relatorio Técnico 9 - A;des de apoio a elaboragdo de Termos de Referéncia para contratagdo dos servigos de 170.000,00 r"ch a4
protecdo de acervo e de publico 5 )
Produto 2 12 - Relatorio Técnico 10 - A¢des de apoio a elaborado de Termos de Referéncia para contratagdo dos servigos de £l

itarias_e relatorio final de acomp
Valor Total do Projeto

Fonte: Processo n° 01430.000898/2012-61

automacdo_ar condicionado - Instalacdes hidrossan anhamento financeiro e das contratacdes

430.000,00

;luld

O Primeiro Termo Aditivo foi assinado em 01 de owmtude 2013, no montante de R$

4.000.000,00, incluindo o valor de R$ 1.300.00Gz00ago.
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Foi solicitado a FBN informar se os produtos (1321.1, 1.2, 4.1 e 4.2) executados e
pagos antes da alteracao do objeto do contratd/B0D03, por meio do Primeiro Termo
Aditivo, foram ou seréo utilizados pela FBN.

Em resposta, por meio do Oficio n° 10/2017/AUDINN;BL6 de maio de 2017, a Chefe
de Gabinete substituta, informou d@onsiderando tratar-se de documentos de gestao
estratégica, demandados por gestdo anterior a amslprodutos entregues nao foram
utilizados pela FBN.”(Original sem grifo)

Tal fato evidencia inconsisténcias severas de @arento da contratacdo, no que se
refere a definicdo do objeto, causando prejuizanfieiro a Fundacédo, no valor de R$
1.300.000,00, apurado até a assinatura do 1° Téditivo, referente a produtos
entregues e que nao serao utilizados, conformenmaido.

No quadro a seguir estdo listados os produtosgrdseapos a assinatura do referido
Termo Aditivo.

Quadro - Produtos entregues e pagos apos a alteragéobjeto

Produto Entregue| Valor Data Valor do Data do Pagamento| Nota Fiscal

Previsto no | Registrada | Pagamento

TR (R$) na Capa do | (R$)

Relatorio do
Produto

2.3 Relatério 250.000,00 22/11/2013 250.000,0d 14/11/2013 | 79109 de
Técnico 1 20130B802411| 16/10/2013
2.4 Relatério 250.000,00 10/10/2013 250.000,0d 24/10/2013 | 78854 de
Técnico 2 20130B802236| 14/10/2013
2.8 Relatério 250.000,00 10/12/2013 250.000,0d 27/12/2013 | 84395 de
Técnico 6 20130B802714| 10/12/2013
2.5 Relatério 250.000,00 13/12/2013 250.000,0d 27/12/2013 | 84434 de
Técnico 3 20130B802714| 11/12/2013
2.7 Relatoério 330.000,00 13/12/2013 330.000,0d 31/12/2013 | 84435 de
Técnico 5 20130B802742| 11/12/2013
2.6 — Relatério | 250.000,00 21/01/2014| 250.000,0d 24/04/2014 | 87132 de
Técnico 4 20140B800833| 21/01/2014
2.9 — Relatério 250.000,00 01/04/2014| 250.000,0d 09/05/2014 | 92610 de
Técnico 7 20140B801122| 01/04/2014
2.10 — Relatério | 270.000,00 23/07/2014| 270.000,0d 22/09/2014 | 101916 de
Técnico 8 20140B802045| 14/07/2014
2.11 — Relatério | 170.000,00 14/10/2014 170.000,0d 12/12/2014 | 110266 de
Técnico 9 20140B802768| 14/10/2014
SUBTOTAL 2.270.000,00 2.270.000,00 - -
2.12 — Relatorio | 430.000,00 15/10/2014 - - 110265 de
Técnico 10 14/10/2014

Fonte: Processo n° 01430.000898/2012-61

Em relagdo ao pagamento dos produtos 2 (do Qudhadutos entregues e pagos antes
da alteracdo do objeto); e 2.5, 2.7 e 2.10 (do @uaBrodutos entregues e pagos apos a
alteracdo do objeto), observou-se que a data raggstna capa do relatério dos
respectivos produtos é posterior a data da natal ft®rrespondente, contudo a data dos
produtos coincide com a data dos documentos dememicamento dos respectivos
produtos pela FGV. No pagamento dos referidos posdioi verificado que a data da
ordem bancéria é posterior as datas do produto eotia fiscal, ndo demonstrando
inconsisténcia na execucao do pagamento.

Ja a data registrada na capa do relatorio do py@i8té posterior as datas da nota fiscal
e da ordem bancaria, gerando duvidas quanto a abiéidade do controle do pagamento.
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Consta no Processo o Comunicado Interno n°® 56/21@¢1239 de outubro de 2013 (fl. 964),
no qual o fiscal do contrato pertencente ao nudéearquitetura atesta o recebimento do
Produto 2.3 e encaminha ao Coordenador da CGPAewisz@o do referido produto, com
recomendacgfes de ajuste. Nos autos do procesdoinécalizada resposta a demanda,
mas tal analise evidencia que o produto foi eneegam necessidade de ajustes, antes
da data registrada na ordem bancéria. O produtive?e8da restauragdo da cobertura dos
vitrais e das claraboias do prédio sede da FBN.

Cabe destacar que nao foi pago a FGV o valor dd3®$00,00 referente ao ultimo
produto entregue. A FGV alega que todos os produdogatados foram entregues. O
fiscal do contrato atestou o recebimento dos poxldb 1° Termo Aditivo, alegando
estarem de acordo com a proposta da FGV aproveaiateatada, contudo ndo observou
a necessidade de aprovacao prévia de todos ososrgelo IPHAN e, no que couber,
pela Prefeitura Municipal, pelo Corpo de Bombeinpslas Concessionarias (energia
elétrica, telefonia, saneamento e etc.) e entidaldeprotecdo sanitaria e do meio
ambiente. Ja foi constatado que o objeto do canti@b foi adequadamente especificado,
mas no processo constam pareceres das mais diaeesasda FBN, alertando sobre a
necessidade de os projetos serem aprovados pefiNIlRHiemais érgdos competentes,
fato também observado na dltima Proposta n° 238/8@1FGV, conforme transcrito a
seguir: (fl. 623):

“Este modulo tem como principal objetivo 0 asseasmnto a elaboracdo das
propostas de modernizacdo de infraestrutura paraNFE o posterior
acompanhamento. Serdo alinhados esforcos para &#omsgdo de estudos,
diagnésticos e termos de referéncia objetivandoetharia de infraestrutura com
foco no Prédio Sede da Biblioteca Nacional desdotioase nas seguintes
atividades:

[.]

Acompanhamento das aprovacfes dos projetos na®ass concessionarias
(energia, agua, esgoto, engenharia mecéanica e mpémio) e dos profissionais
envolvidos, durante o prazo aqui estipulado pardesenvolvimento do presente
escopo; [...]"

Com base nos documentos de Anotagdo de Respodadbillécnica — ART e Registro
de Responsabilidade Técnica — RRT foi verificade gu-GV subcontratou empresas
para elaboracdo do Projeto Basico de Layout da FRINServico de Diagnostico do
Sistema Estrutural do prédio sede da FBN, do pmrajlet automacdo de seguranca e
cabeamento, para o0 servico de elaboracdo de eskeidprojetos para instalacdes
hidraulicas e sanitarias, dentre outros. Foi digplirada também a ART do projeto de
seguranca contra incéndio e panico em que coridBNacomo contratante.

Na ART referente ao Projeto Executivo dos Sistedeaar condicionado da FBN consta
como empresa contratada a Clima Engenharia Ltdeongo contratante a Integrar
Climatizacdo. O referido projeto ainda néo foi ajao pelo IPHAN apesar das vérias
interacdes para tratar o assunto.

Na ultima Proposta n° 236/13 (fl. 627) foi regidaa possibilidade de subcontratacéo,
conforme transcrito a seguir:

“Além desses profissionais, a FGV alocard uma eguiertencente ao seu quadro
técnico, e, caso necessario, utilizara o apoio iBerespecializado de terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas, que deverdo atuassalorientacdo, cabendo a FGV
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a responsabilidade técnica pela execugdo das tardfara garantir a dindmica
dos trabalhos, uma equipe auxiliar sera destacada.”

Vale salientar que a subcontratacao foi assuntorideeiro parecer da Procuradoria da
FBN pois descaracteriza a contratacdo da FGV pelo24, inciso Xlll, da Lei n°
8.666/1993. Contudo a Direcdo da FBN a época assimmntrato apos a exclusao de
clausulas que vedavam a subcontratacdo. A abettssa possibilidade evidencia a
existéncia de fornecedores no mercado e a podsittdide se promover uma licitagéo, o
que desfigurou o enquadramento realizado para atagéio a partir de dispensa de
licitacao.

Tendo em vista a aproximacado do término do contmalcleo de Arquitetura da FBN
enviou os Comunicados Internos (Cl) n°® 16/2014 E7/2014 a Diretora-Executiva e ao
Procurador da FBN, respectivamente, em 17 de dbrit014, (f.829) para solicitar o
aditamento do prazo contratual firmado com a FG\N@leo de Arquitetura listou as
justificativas para a prorrogacao, dentre elas, ‘menhum dos produtos da FGV
destinados a obtencao de verba para execucdo p&ld €idades Historicas obteve
aprovacao pelos 6rgaos de controle’recomendou que:

“[...] quando da concesséao da prorrogagao de prapotratual solicitado, a FBN
obtenha da FGV Projetos garantias quanto a integgliel dos materiais técnicos ja
entregues e a serem produzidos, que estes conténtasas informacdes técnicas
necessarias para a boa execucédo de obras e senpana que a FBN nédo seja
forgcada a contrata servicos complementares evemeade ndo constantes destas
matérias. Ainda, a FBN obtenha da FGV Projetos ges quanto a eventuais
revisbes e complementacdes dos materiais técnitegees solicitadas pela FBN
e orgaos controle, se comprometendo a executaeasssarias revisdoes técnicas
de forma a permitir a correta contratagédo das obeaservigos constantes, dentro
do prazo estipulado pela FBN e de acordo com asaddas de analise dos
respectivos orgaos de controle.”

Apos aprovacado da Diretoria-Executiva (fl. 843)ceRhrecer da Procuradoria (fl. 850),
foi assinado em 15 de julho de 2014 o 2° Termo i¥alibo Contrato n°1/2013,
prorrogando o prazo contratual por 3 meses, oy a&d5 de outubro de 2014.

Em 08 de outubro de 2015, o nucleo de arquitetavaoe o Cl n® 37/2015 ao Presidente
da FBN a época para solicitar orientacdo em relaggmgamento da NF 00110265, de
14 de outubro de 2014, no valor de R$ 430.000,0BGX, por meio do CE n° 1834/15,
de 15 de outubro de 2015, reiterou o pedido derpagt da NF 00110265.

Em relacédo a aprovacao dos projetos, a FBN readilbersos oficios do IPHAN com as
demandas ndo s6 para o projeto de ar condiciortadorme especificado a seguir.
Contudo, em 2016, os projetos ainda nao tinhamagickiados.

Quadro - Oficios encaminhados pelo IPHAN a FBN endb demandas relacionadas
aos projetos entregues pela FGV

Projeto Oficio

Projeto Basico de Engenharia Estrutural Oficio/GRBIAN-RJ n © 1112/14, de 06 de
outubro de 2014

Projeto de Arquitetura Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 068I5, de 22 deg
julho de 2015

Projeto do Sistema de Ar Condicionado Oficio/GABIEN-RJ n ° 1163/15, de 05 de
novembro de 2015

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

38



Projeto Oficio
Projeto de Automocao e Seguranca Eletrdnica OGA®/IPHAN-RJ n © 1190/15, de 13 de
novembro de 2015
Projeto de Engenharia Estrutural, Projeto |deficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0797/16, de 17 de
Luminotécnica Monumental e Projeto @denaio de 2016
Instalag6es Hidrossanitarias
Projeto de Sinalizagdo e Illuminacdo [d&ficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0799/16, de 17 de
Emergéncia do Prédio Sede maio de 2016
Projeto de Sinalizagdo de Combate a Incéndio @dicio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0800/16, de 17 de
Prédio Sede maio de 2016
Projeto de Recuperacdo de Elevadores e Mgn@ficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0802/16, de 17 de
Cargas do Prédio Sede maio de 2016
Fonte: Oficio n°1507/16/GAB/IPHAN-RJ, de 19 de setent® 2016

O Oficio n° 1507/16/GAB/IPHAN-RJ, de 19 de setemtheo2016, foi enviado a FBN
contendo a compilacdo dos oficios que tratam dalssas sobre os projetos para o Prédio
Sede da Fundacéo.

No referido oficio o IPHAN relata que os projetosiados pela FBN:
“[...] foram realizados de forma separada, sem autacdo e compatibilizacéo

entre os documentos e em relacéo a configuracdede Tombado Nacional e seu
acervo, tivemos nossa a analise extremamente ki#itai” (Original sem grifo)

Destaca-se a falta de compatibilizacédo entre getpsode infraestrutura apontada pelo
IPHAN como um dos fatores que esta inviabilizandapeovacdo dos mesmos pelo
Instituto. A dificuldade de analise dos produtaatiém foi identificada por esta equipe,
tendo em vista que o Termo de Referéncia e a Pmpgmovada nado definiram
detalhadamente os produtos esperados. Foi verdfi@gagresentacéo de etapas diferentes
de cada projeto em um mesmo produto/relatoricgtando a visualizacao e compilacao
dos documentos de cada projeto e avaliagdo dosgypegos para cada produto de acordo
com tabelas de referéncia do mercado.

Em 09 de setembro de 2016, a coordenadora genaiojieto da FGV enviou e-mail a
Presidente da FBN, relatando o historico da catéat e prestacdo do servigo. Nessa
mensagem, afirmou qu&odos os projetos entreques foram contratados deGV,
sempre com a anuéncia da area técnica da FBN, resp@| pela fiscalizacdo do
contrato [...]". Acrescentou que‘em algumas disciplinas, varios profissionais
contratados acorreram a FBN para a selecédo da nrghnoposta técnica e outros foram
indicados pela prépria FBN (estrutura, por exempgléPriginal sem grifo)

Em resposta, a area de Arquitetura da FBN alegeutqdos os projetos receberam a
anuéncia dentro das limitacdes de contrato, estamdesponsabilidade técnica pelos
Produtos integralmente a cargo da FGWgem comoque todos os produtos foram
encaminhados para a validacéo do IPHAN e tgstaria, a nosso ver, a cargo da FGV,
proporcionar as condi¢cdes para o bom entendimentméterial técnico produzidoO
Arquiteto da FBN também aponta que a validacasdagdes técnicas apresentadas pela
FGV nédo constitui a aprovacdo do material técnicalpzido junto ao IPHAN e demais
orgaos competentes com vistas ao PAC, entenderelo quaterial estaria passivel de
ajustes até a sua aprovacao formal pelos refedid@os. Contudo, pode se concluir que
0s produtos ndo deveriam ter sido aceitos e pagasraferida aprovacao.

Apos o Oficio n° 128/2016/FBN/PRESI, de 04 de owdwe 2016, encaminhado a FGV
pela atual presidente da FBN, ocorreu uma reuroé&orepresentantes da FBN, FGV e
IPHAN, onde foram registrados os seguintes entegitlios:

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

39



“I...]
- Serdo realizadas reunides técnicas entre FBN, FGNPHAN visando
identificar as prioridades e formas de dar andamedd alteracdes que se
fizerem necessarias nos projetos;

O IPHAN fara analise prévia das alteracdes propesta

A FGV ira dimensionar a equipe necessaria para\asao dos projetos e
custos envolvidos. [...]"

Em 07 de abril de 2017, o ndcleo de arquiteturaoena Presidente da FBN o CI n°
17/2017 contendo urRelatorio de Analise do Status dos Produtos de riuteGV
Projetos contratados pela FBN. No documento consta umaisandécnica da
documentagdo encaminhada pela FGV, apontando parane@essidade de
complementacéo dos produtos relacionados com @niag@o monumental das fachadas,
combate de incéndio, seguranca eletronica exteFiia/Celevadores e monta-cargas, ar
condicionado, instalacdes hidrossanitarias e sagaraletronica interna CFTV, controle
de acesso, automacao e deteccdo e alarme de mc8ladconcluséo foi registrado o
entendimento de que caberia a FGV Projetos a conepiacdo necessaria para execucao
dos produtos contratados, contudo é ressaltado que:

“[...]Jn&o foram definidos no contrato entre FBN &N os itens de documentacéo
técnica exigidos, a constar em cada disciplina.ddegssim, o atesto dos servicos
executados pela FGV se deu baseando-se nos teorammttato. E verdade que,
como anteriormente produzido, a FGV devera realizewvisbes técnicas nos
Produtos emitidos. Estas revisdes ndo constituengcessariamente,
complementacgdes.”

Tal afirmacao corrobora com a falta de especificaggcessaria e suficiente do objeto
contratado para que ele seja plenamente executado.

Em 07 de abril de 2017, a FBN enviou o Oficio n2827/FBN/PRESI para a Fundacéo
Getulio Vargas solicitando o atendimento as addipsmgolicitadas pelo IPHAN-RJ

quanto ao Programa de Modernizagéo Instituciorde énfraestrutura da FBN. Até o

término do trabalho de campo, néo foi disponibilezaesposta ao referido Oficio.

Com base no relato resultante da analise do praessontratacédo da FGV, em 16 de
janeiro de 2013, para a prestacdo de servicosiaebpados de desenvolvimento de um
Programa de Modernizacao Institucional, Organizadi®@ de Infraestrutura da FBN,

foram identificadas impropriedades ocorridas noiqoer compreendido entre os

exercicios de 2013 e 2016, relacionadas a seguir:

- falhas no planejamento e na definicAo do objetgeiacontratado, dificultando a
mensuragcdo do preco, principalmente com as altesapfomovidas por meio do 1°
Termo Aditivo;

- subcontratacdo, descaracterizando a modalidademteatacdo com base no art. 24,
inciso Xlll, da Lei n° 8.666/1993;

- entrega de produtos relacionados a modernizagitucional sem a efetiva aplicacéo
na gestao da FBN, pelos quais foram pagos R$ DG0Q0;

- aceite e pagamento de produtos relacionados @mmadcao de infraestrutura sem a
aprovacao do IPHAN, pelos quais foram pagos R$0200D,00;
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- auséncia de atuacado efetiva da FBN junto a FGQ¥ gaterminar o atendimento aos
apontamentos do IPHAN necessarios a aprovacaordgsqs.

Cabe destacar que restou evidenciado que a atdagiesidéncia da FBN no sentido de
fazer gestdes para que a FGV equacionasse agsuagontadas pelo IPHAN comecou
a ocorrer a partir do segundo semestre de 20f&stao da atual presidente da Fundacéo,
quando houve envio de oficios a FGV e realizacdcedrifes com 0s técnicos dessa
Instituicdo. No periodo compreendido entre outuled014 e junho de 2016, néo foi
identificada nenhuma agéo do ent&o presidente darféBse sentido.

Considerando-se que a presente auditoria se igsaws atos praticados e fatos ocorridos
no exercicio de 2016, dentre todas as impropriedagentadas, apenas a auséncia de
acOes efetivas para que a FGV providenciasse steajdeterminados pelo IPHAN para
que os projetos fossem aprovados diz respeito ewieio de 2016.

Causa

O Ex-Presidente da FBN, no uso das atribuicée$pooe previsto no art. 16 do Estatuto
da Fundacé&o, aprovado pelo Decreto N° 8.297, déelagosto de 2014, ndo exerceu
coordenacédo adequada sobre a atuacao do fiscahsgsl pelo acompanhamento do
contrato firmado com a FGV, levando a ocorréncia ageitacdo de projetos de
infraestrutura entregues incompletos e incompaigitre si, ndo aprovados pelo
IPHAN, e para os quais foi pago o montante de R$®000,00.

O Ex-Presidente da FBN, no uso das atribuicbedpooe previsto no art. 16 do Estatuto
da Fundacao, aprovado pelo Decreto N° 8.297, dieldgosto de 2014, embora ciente
do mau estado de conservacdo do prédio sede dalB&iNcomo das exigéncias do
IPHAN, desde outubro de 2014, quanto a necessidadadequacdo dos projetos
entregues pela FGV referentes a melhorias da siftaara da FBN, ndo adotou
providéncias efetivas até o final da sua gesta®@ib6 para solucionar as pendéncias
identificadas, acarretando em n&o atendimento piiwb da contratagao e, portanto, em
desperdicio dos recursos publicos aplicados.

O Ex-Presidente da FBN, no uso das atribuicée$pooe previsto no art. 16 do Estatuto
da Fundacao, aprovado pelo Decreto N° 8.297, d#el&gosto de 2014, até o final da
sua gestdo em 2016, ndo utilizou os produtos demzéd¢cao administrativa entregues
pela FGV, para os quais foram pagos R$ 1.300.000,00

Manifestacédo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 91/2017/PRESI-FBN, de 12uiteg de 2017, a FBN, se manifestou
da seguinte forma em relagdo aos apontamentosaotesido relatorio preliminar:

“Quanto a Recomendacdo n° 01, enviaremos consulteRegional da

Controladoria-Geral da Unido— CGU no Estado do Rio de Janeiro para
averiguar a possibilidade de colaboracdo no prooesse apuracdo de

responsabilidade, tendo em vista o envolvimentoGéstores Maximos da
Fundacao Biblioteca Nacional no rol de apuracdo kesponsabilidade de

servidores apontados pela Equipe de Auditoria gmwicircunscrito ao intervalo

de vigéncia contratual, que compreende as datasl@&l®1/2013, quando o

contrato foi pactuado, até 15/10/2014, quando fingwazo de vigéncia do ultimo
aditamento).
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A Recomendacao n° 02 foi recepcionada pela Gestdortha positiva, uma vez
gque a atual Presidente da Fundagédo, tomando posse, 09/08/2016, e
conhecendo os fatos atinentes ao Contrato n°® 0B/2@#lotou as seguintes
providéncias: em 04/10/2016, ocasido na qual foiigao o primeiro Oficio da

Presidéncia ao Diretor da FGV Projetos, seguidapdaneira resposta da FGV,

houve, apds, a realizacdo de reunido para apresg@itade cronograma de
adequacao dos produtos apresentados, realizadaumal&cédo Getulio Vargas,
em 31/10/2016, e foi enviado o ultimo Oficio Presidal ao Diretor Técnico da
Fundacao Getulio Vargas, em 07/04/2017, cuja retspagenas foi recebida pela
FBN em 10/07/2017.

A recomendacédo n° 03 foi remetida & Procuradoriadfal junto a Biblioteca
Nacional para elaboracdo de parecer técnico e retp@o ultimo documento
encaminhado pela FGV (FGV Projetos — CE n° 6826166/2017), apos instada
pelo Oficio FBN/PRESI n° 39, de 07/04/2017."

Analise do Controle Interno

No exercicio de 2016, a FBN foi dirigida por doisgdentes. O primeiro no periodo de
01 de janeiro a 01 de junho e o segundo, e ataaldante, no periodo entre 08 de agosto
e 31 de dezembro.

Em relacao as tratativas visando ajustar os popaanfraestrutura fornecidos pela FGV
mediante o contrato n° 01/2013, nao ficou evidelaiao processo a atuacao do ex-
presidente no exercicio de 2016, apesar de ciemteabilidade de execucédo dos
projetos sem aprovacao do IPHAN e da situacéo peedas instalagdes fisicas do prédio
sede da FBN. Em fevereiro de 2016, o Jornal doiBnaticiou o péssimo estado de
conservacao do prédio da FBN denunciado pela Ass@cide Servidores da Fundacéao,
conforme destacado na publicacdo a seguir:

“Jornal do Brasil
Pais
21/02/2016 as 13h10 - Atualizada em 21/02/20163584

Vazamento de grandes proporgbes atinge todos osawesd da Biblioteca
Nacional

Servidores denunciam problemas com manutencéo eadjar centenério

Um dos maiores patrimoénios publicos do pais, aiBieta Nacional, no centro do
Rio, tem sido atingida frequentemente pelas chdeageréo deste ano. Na Ultima
sexta-feira (19), a Associacdo de Servidores dadkg@o Biblioteca Nacional
(ASBN) denunciou os problemas com a manutencaor@tiopcentenario da
Cinelandia e publicou em sua péagina do Faceboaksfque mostram vazamentos
até mesmo no quinto andar do edificio.

Ainda de acordo com a ASBN, o prédio ndo possuidade vistoria predial,

engenheiro responsavel pelo edificio. "A ASBN guelicacdes e garantias para
que servidores e colaboradores possam trabalharseguranca”, reivindica a
associacao.
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Associacao postou no Facebook imagens que mostrarsds areas atingidas
pelas chuvas recentes

A ASBN publicou manifesto em sua pagina:

"Desde 2012 vimos alertando sobre diversos acidegtee vem ocorrendo no
prédio, tanto interna quanto externamente. Os vardos e outros fatos
(elevadores precéarios, sistema elétrico inadequadajpamentos de ar obsoletos)
vem trazendo intranquilidade e iminéncia de risacservidores e trabalhadores
do prédio-sede, pois a Direcdo nédo dispbe de ergjemlqualificado, responsavel
pela edificacédo. O edificio data de 1907, descoahexs qualquer laudo de vistoria
predial que nos garanta seguranca para permanecsrahd

Fonte: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/0Rk&zamento-de-grandes-proporcoes-atinge-
todos-os-andares-da-biblioteca-nacional/

Em relacdo a atuacdo da presidente atual, foiiftbaaa a tramitacdo do processo de

contratacdo da FGV para o gabinete da presidéackBil em 31 de agosto de 2016 e

posteriormente a anexacgdo de cépias de e-mailgjrdoatos internos e oficios tratando

das pendéncias de aprovacao dos projetos, nosfipoaisiemonstrado que a presidéncia
atual comecou a adotar, no inicio de sua gestaojdéncias para sanar as pendéncias
existentes desde 2014. Registra-se, no entant@t§ue encerramento dos trabalhos de
auditoria, em julho de 2017, as providéncias adsadnda nao tinham proporcionado

alteragOes efetivas dos projetos em relacdo aos fpuam solicitados ajustes.

Quando tomou conhecimento da versdo preliminar dsepmte relatorio, a atual
presidente apresentou manifestacao informando sslpevidéncias para o atendimento
as recomendacg0des sugeridas que serdo verificadadajda revisdo, pela CGU, do Plano
de Providéncias Permanente da FBN atualizado.
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Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidade em relagéantratacdo da FGV para a
prestacao de servicos cujos objetos (Produtos3] 121, 1.2, 4.1 e 4.2) entregues e pagos,
no montante de R$ 1.300.000,00, ndo foram impleswlestpela FBN.

Recomendacgdo 2: Providenciar junto a FGV os ajudiestodos os projetos de

infraestrutura referentes a FBN elaborados peldratawla, conforme exigéncias dos
orgédos fiscalizadores, sem custos adicionais e @astabelecimento de cronograma
definido em conjunto, observando, nesse cronogramaecessidade de adocédo de
medidas tempestivas.

Recomendacgdo 3: Na impossibilidade de a FGV impManeos ajustes de todos os
projetos contratados, em prazos compativeis cone@sssidades da FBN, providenciar
junto a FGV a devolugdo do valor de R$ 2.270.0009@@o pelos produtos de
modernizacao de infraestrutura.
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